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Apresentacao

10 [¢

E com muita alegria que apresentamos esta publicagio para
vocé! Por meio dela, esperamos que vocé se sinta parte deste pro-
jeto, que ¢ uma contribui¢io nossa para o complexo e desafiador
debate sobre as desigualdades no Brasil.

As desigualdades, em suas multiplas causas e dimensdes, ¢ um
problema publico que desafia um projeto justo e inclusivo de de-
senvolvimento humano e social. Usamos desigualdades no plural
para lembrar vocé, leitora e leitor, que essa é uma palavra que se es-
creve sempre com o “s” no fim. Nio por uma questio de estilo, mas
pela necessidade de retratar a realidade social como ela se constréi.
O conjunto de evidéncias que possuimos sobre o fenémeno nos
permite afirmar que as desigualdades resultam de um né, formado
por relagdes sociais de classe, género e raga, que se articula com ou-
tros marcadores sociais produtores de desigualdades (como defici-
éncia, idade e geracional). Além disso, as desigualdades também sio
territoriais, o que implica um olhar tanto para as especificidades do
local, regional, nacional e internacional, quanto para as dinimicas
entre o urbano e o rural, e, ainda, para as relagdes entre os centros e
as periferias nas cidades. Como consequéncia dessa complexidade
das causas do problema publico das desigualdades, trata-se de um
fendmeno multidimensional; falamos em desigualdades econdmi-
cas, sociais, politicas e culturais. E complexo, ndo ¢ mesmo? Mas
reconhecer a complexidade desse problema é um passo importante
para podermos enfrenti-lo.

Falar de enfrentamento das desigualdades ¢ falar de a¢oes publi-
cas. Isso porque, se estamos abordando um problema que ¢é coleti-
vo, s3o de solugdes coletivas que precisamos. Piblico, é importante
destacar, nio é sindnimo de “Governamental” ou “Estatal”. Embo-
ra os governos e o Estado tenham responsabilidades fundamentais
no enfrentamento das desigualdades, ¢ necessdrio reconhecermos a
contribui¢io (ou, ainda, o protagonismo) dos movimentos sociais
na luta pelo enfrentamento as desigualdades. Quando partimos
dessa perspectiva, nds reconhecemos que a Gestio Publica deve ser
comprometida com o enfrentamento as desigualdades, mas ¢ tam-
bém importante destacar o papel da Gestdo Social.

E com esse olhar que o Observatério das Desigualdades se pro-
poe a observar esse complexo e persistente problema. E, a partir des-
sa observagio, construir, divulgar e traduzir conhecimentos para



seu enfrentamento. O sentido coletivo, para nds, € radical e profundo e,
por isso, entendemos que a “cocriagio” ¢ a nossa forma de (r)existéncia.
Cocriagio entre diferentes departamentos e centros da UFRN, mas tam-
bém da UFRN com outras institui¢des de produg¢io de conhecimento
e, especialmente, com a sociedade civil. Assim, o Observatdrio das De-
sigualdades estd inserido no Departamento de Administragio Publica e
Gestido Social e do Programa de Pés-Graduagio em Gestio Publica do
Centro de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (DAPGS/PPGP/CCSA/UFRN), mas nio se limita a essa inser-
¢do, transbordando-a.

O Observatério surgiu a partir do apoio da Pré-Reitoria de Extensio
(PROEX) da UFRN a um projeto ¢ a um curso de extensio e, a par-
tir desse apoio, multiplas mios e coragdes envolveram-se na empreitada.
Mais que agradecer a Proex por esse impulsionamento, esse pardgrafo
tem como objetivo destacar a importincia do investimento na educagio
publica e de qualidade, como forma de desenvolver préticas inovadoras
comprometidas com a construgio democritica e plural de uma sociedade
e de um Estado que sejam verdadeiramente justos, inclusivos e solidérios.

Nas préximas pdginas, vocé poderd conhecer um pouco mais sobre
essa histéria recente do Observatdrio, seu balango de um ano de atividade
e, ainda, conhecer alguns dos verbetes de nosso Glossdrio das Desigual-
dades.

O Glossirio das Desigualdade ¢ um fruto do Observatério em pro-
cesso de cocriagio, e estd disponivel no nosso site e nas redes sociais. A
ideia de termos um Glossdrio que apresentasse verbetes fundamentais
para conhecer as desigualdades e as agdes publicas para seu enfrentamen-
to surgiu quando estivamos organizando dois cursos de extensio que
ofertamos em 2020: “Desigualdades e agoes puiblicas” e o Conversatdrio
“Descomplicando Género”. A partir do planejamento dessas atividades,
constatamos a necessidade de desenvolver um material audiovisual que
introduzisse cada uma das pegas desse intrincado quebra-cabega, que ¢ o
jogo das desigualdades, por meio de contribui¢oes plurais, representando
diferentes pontos de vistas.

Nesta publicacio, trazemos uma parte desse material, cuja dindmica
de produgio se amplia e transforma a cada dia, assim como esperamos
que sejam todas as iniciativas do Observatdrio das Desigualdades. Afinal,
nada deve parecer impossivel de mudar, principalmente quando se trata
das desigualdades. E fundamental que possamos construir as escadas ne-
cessdrias para a inclusio, assim como desconstruir as escadas dos privilé-
gios, para que todas e todos possam usufruir de uma sociedade livre, justa
e inclusiva.

Boa leitura!

clique nos icones para
acessar nossos canais de
contetido e contato:

&

f
G
o



https://www.facebook.com/observadesigualdades
https://www.instagram.com/observadesigualdades/
https://www.youtube.com/channel/UCo0ft6UR_R-gdNydeR_ZtLw
https://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940

0 Observatorio das Desigualdades:
0 que somos, queremos e fazemos

0 que observar

As desigualdades tém muitas faces. Para olhar para elas, o Observaté-
rio das Desigualdades usa duas grandes lentes: as desigualdades sociais e
as desigualdades territoriais.

Nas desigualdades sociais seu foco é um olhar interseccional para gé-
nero/sexualidades, raga e classe, e, sempre que possivel, considerando a
idade/geragio e deficiéncias. Nas desigualdades territoriais a abordagem
¢ multinivel, ou seja, olhando para o Rio Grande do Norte, em face do
Nordeste e do Brasil, sem deixar de considerar as aproximagdes e os dis-
tanciamentos entre o urbano e o rural.

Observar as desigualdades ¢, a0 mesmo tempo, enfocar os problemas
sociais e as prdticas inovadoras que respondem a esses problemas, consi-
derando tanto a Gestdo Puablica, quanto a Gestdo Social.

Para que observar

O objetivo do Observatdrio das Desigualdades é produzir, divulgar e
traduzir conhecimentos sobre desigualdades. Sua énfase é na articulagio
para a “coprodug¢io” de conhecimentos, além de sua democratizagio.

“Coproduzir” ¢ produzir conjuntamente. Para coproduzir ¢ funda-
mental a parceria entre universidade e sociedade civil. Isso garante que os
conteddos do Observatdrio sejam desenvolvidos a partir de problemas
sociais, e para responder a eles. Também ¢ fundamental a interdiscipli-
naridade, ou seja, a integragdo de diferentes disciplinas que abordam as
desigualdades. Sdo exemplos: Administragio Publica, Gestio Publica,
Politica Publica, Gestao Social, Servico Social, Economia, Psicologia,
Histéria e Demografia.

Democratizar conhecimento ¢ divulgar aquilo que a universidade e
a sociedade civil j4 produzem. Mas, nio apenas. E também “traduzir”
contetdos de dificil compreensio para formatos mais acessiveis

Dessa forma, o Observatério das Desigualdades pretende contribuir
com a UFRN, mas também gerar resultados para a sociedade como um
todo. Com a UFRN, os resultados esperados sio o fomento e a valoriza-
¢ao de conhecimentos interdisciplinares sobre as desigualdades, estimu-
lando atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Para além da universida-
de, o projeto pretende contribuir também para, por meio da informagio,



instrumentalizar a participagdo e o controle social e subsidiar a¢des publicas
para responder as desigualdades.

Com quem observar

O Observatério das Desigualdades é um projeto desenvolvido por etapas.
Em 2020, realizamos a articulagio e o design do projeto, além de um primeiro
ciclo de implementagio, que apresentamos nesta publicagio. Para seu préximo
ciclo de implementagio, que comega em 2021, a proposta ¢ criar estruturas de
governanga democritica, garantindo um espago de discussio entre a universi-
dade e a sociedade civil, para definir as diretrizes e avaliar o desenvolvimento do
projeto.

Por enquanto, quem responde pelo cotidiano do projeto ¢ a Secretaria Exe-
cutiva do Observatdrio. A partir de suas atividades, a equipe do projeto é¢ mobi-
lizada, assim como suas parcerias.

Olhando para o futuro, o Observatério das Desigualdades espera nio ape-
nas consolidar o grupo de seus integrantes, mas também suas parcerias. Para
isso, ¢ importante a articulagdo de uma rede de pessoas, organizagdes e, também,
de observatérios, do Rio Grande do Norte ou de outras localidades. J4 em 2020
iniciamos a construgio dessa rede com o Observatdrio das Desigualdades da
Fundagio Jodo Pinheiro (MG) e com o Observatdrio da Populagio Infanto-ju-
venil em Contextos de Violéncia - OBIJUV/UFRN.

Como observar

Como o Observatério das Desigualdades ¢ um projeto desenvolvido por
etapas, as suas iniciativas também sio “cocriadas” por etapas. O “carddpio” do
Observatério inclui quatro tipos de iniciativas: 1) interface digital e redes so-
ciais; 2) glossirio das desigualdades; 3) publicagoes; 4) cursos e conversatdrios;
5) pesquisas e concursos.

1) Interface Digital e redes sociais

O site do Observatério das Desigualdades ¢ o repositério de nossas produ-
¢Oes, nossa dncora. A partir dele, nossa atuagao nas redes sociais permite uma
presenca dindmica nas discussdes sobre desigualdades que se fazem no cotidia-
no e, portanto, sio dindmicas. E por isso que o Observatério das Desigualdades
estd no Youtube, no Facebook e no Instagram.

2) Glossdrio das designaldades

O Glossdrio retne verbetes sobre conceitos fundamentais para entender e
transformar as desigualdades, incluindo a¢des publicas para o enfrentamento
e nogdes sobre movimentos sociais. Buscando apresentar uma introdugio em
cada um dos temas e construido de forma colaborativa com especialistas, os ver-
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betes sio disponibilizados por meio de videos, dudios e textos, além de
incluir referéncias de leituras.

Nesta publicagdo, vocé encontra uma primeira versio do Glossdrio
das Desigualdades. Para mais contetido, visite nosso site e nossas redes
sociais.

3) Publicagies

As publicagées do Observatério das Desigualdades sio ferramentas
fundamentais para reunir e divulgar conhecimentos do Observatdrio das
Desigualdades. Elas ficario disponiveis no site do Observatério e serdo
disseminadas nas redes sociais. Ao longo de 2020-2021, o Observatdrio
prevé as seguintes publicagdes.

ObservaDesigualdades

O Boletim trard informagdes sobre o que aconteceu de mais impor-
tante para entender as desigualdades, e o que acontecerd. Além disso,
trard informagdes sobre pesquisas, eventos, cursos e outros.

Dossié das Desigualdades

Publicagdo temdtica a ser construida a partir das parcerias do Obser-
vatorio. Para cada ciclo, serd definido um tema, sobre o qual serdo
compartilhadas reflexdes aprofundadas sobre as multiplas faces das
desigualdades que o atravessam.

Relatério Anual do Observatdrio das Desigualdades

Material que vocé estd lendo, o relatério traz um balango das ativi-
dades do Observatdrio das Desigualdades. Nessa primeira edigio, ele
também sistematiza uma primeira versio do Glossdrio das Desigual-
dades. A partir de 2021, a proposta ¢ que ele traga uma sintese do
monitoramento de indicadores de desigualdades.

4) Cursos de extensdo

Curso anual sobre desigualdades

O Observatério das Desigualdades promove um curso de extensio
anual sobre desigualdades, que congrega a comunidade académica,
mas também outras pessoas interessadas. As énfases e as abordagens
serdo definidos a cada ano. Em 2020, o tema foi “Desigualdades e
agoes publicas”.

Conversatorio

Sido encontros para discutir desigualdades, em suas multiplas facetas.
Por ser uma atividade de extensio, congrega a comunidade univer-



sitdria, mas também outras pessoas interessadas. Sua realizagio bus-
ca promover o encontro dos conhecimentos e saberes de diferentes
disciplinas, e, ainda, da universidade com a sociedade civil. Para isso,
¢ escolhidos um tema, para serem “descomplicados”. Em 2020, sua
primeira edigio foi a “Descomplicando Género”.

5) Pesquisas e concursos

Pesquisas

O Observatorio ird realizar, participar e divulgar pesquisas sobre desi-
gualdades. Uma de suas prioridades é compreender as praticas inova-
doras no Rio Grande do Norte para responder a desigualdades, enfo-
cando a transversalidade, a interseccionalidade e a intersetorialidade
nas ag¢des publicas.

Concursos

Também serdo realizados concursos para estimular e divulgar traba-
lhos de graduagio e de pds-graduagio sobre desigualdades, especial-
mente por meio de formatos inovadores (videos e podcasts).




0 Observatorio das
Desigualdades em 2020: um balanco
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Design do Observatdrio das Desigualdades:
primeira fase do projeto

Foiem 2020 que comegou a criagdo do Observatério das Desigualdades
do Departamento de Administra¢do Publica e Gestao Social (DAPGS),
do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), da Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Norte (UFRN). O projeto ¢ fruto de uma parceria
do Grupo de Gestio Institucional e Politica Publica, da Organizagio de
Aprendizagens e Saberes em Iniciativas Soliddrias (OASIS), além do Co-
letivo Leila Diniz e Centro Feminista 8 de margo. Desde seu inicio, ele foi
marcado pelo cardter interdisciplinar e pela articulagdo entre comunidade
universitdria e sociedade civil organizada.

Para que ele pudesse se estruturar foi fundamental o apoio da Pré-
-Reitoria de Extensdo da UFRN (Proex), por meio dos editais de curso e
projetos de extensio (Editais n. 05 e 07/2019). A pandemia que assolou o
mundo e o Brasil em 2020 desafiou a implementagio do projeto. Mas, a
coletividade que se criou em torno de sua realizagio garantiu o resultado.
O que inicialmente era um projeto para desenvolver o design do Obser-
vatdrio virou o Observatério em si e o curso de extensio que era para ser
um, virou dois, em formato remoto: “Desigualdades e A¢oes Publicas” e
“Conversatério — Descomplicando Género”. Mais uma vez, a aposta na
cocriagio e na construgao coletiva demonstra-se nao apenas principios cor-
retos, mas estratégias adequadas.

Assim, a criagio do Observatdrio nio foi prejudicada com a pandemia.
Desse modo, no primeiro semestre de 2020 iniciamos o processo de pro-
totipagem e design do Observatério das Desigualdades. O primeiro passo
para isso foi a realizagio de uma pesquisa de boas préticas sobre observaté-
rios sociais, considerando tanto a literatura brasileira sobre o tema, quanto
o conhecimento de iniciativas de observatérios no Brasil, na América La-
tina e no mundo.

A primeira etapa da pesquisa foi feita por meio de uma revisio siste-
mdtica de 26 artigos cientificos que estava disponibilizado no Scielo e no
Spell, publicados no periodo de 2010 a 2020, sobre observatdrios sociais.
Na segunda etapa, a revisio sistemdtica foi complementada por pesquisa
documental, conversas com pesquisadoras/es que integram (ou integra-
ram) diferentes observatdrios sociais (Observatdrios das Metrépoles, de
Natal e de Sio Paulo, Observatdrio das Desigualdades da FJP e Participa-



tério da Juventude, da entdo Secretaria Nacional da Juventude [SNJ]).

Como resultado, levantamos 56 observatérios sociais que foram ana-
lisados, considerando seus elementos contextuais (tempo e espago) e es-
truturais (“origem” e financiamento, objetivos e produtos), destacando
as boas priticas que depreendemos pela investigagio.

Os resultados da pesquisa foram sintetizados no artigo “Observaté-
rios Sociais e desigualdades no Brasil: uma andlise exploratdria e descri-
tiva preliminar”. O artigo foi apresentado no XLIV Encontro Nacional
de Programas de Pés-Gradua¢io em Administragio (ENANPAD), o
principal evento nacional da drea de Administragio, realizado em 2020,
tendo sido indicado ao prémio de melhor artigo da divisio de Adminis-
tragio Publica Brasileira. Importante destacar a integragio entre exten-
sio e produgio cientifica que a elaboragdo do artigo representa.

A partir dessa pesquisa, e ainda no final do primeiro semestre, for-
mulamos uma proposta preliminar de estruturagio do Observatério de
Desigualdades UFRN e, com base nela, nos reunimos virtualmente com
parcerias e parceiros, para coletar contribuigdes.

Foram feitas 13 reunides online no més junho, para a discussio da
proposta do Observatério. Em cada uma delas, foram coletadas contri-
bui¢oes para a revisio do projeto e construidas parcerias que pudessem
iniciar sua implementagio, ainda em 2020. Nas reunides, o projeto foi
discutido com docentes e discentes de diferentes departamentos e cen-
tros da UFRN, além de duas entidades da sociedade civil: o Coletivo
Leila Diniz e o Centro Feminista 8 de Margo. A seguir, abrimos nossa
agenda de pactuagio com vocés.

13 REUNIOES
01.06 Cassiano Trovao Economia/UFRN 15.06 (Grupo de Pesquisa Institucional e Politicas
02,06 Washington Sousa ¢ Suzana Malra Publicas Fabio Rezende, Antonio Alves Filho

: Luciana Laura DAPGS/ UFRN

Grupo OASIS/UFRN o it et
16.06 Adriana Vieira e Conceigao Dant:

02.06 Cldudia Gazola Coletivo Leila Diniz COE?R,% Ff;:fnfstaogcfe'c&iwi" ®
03.06 Maria Arlete Aratijo DAPGS/UFRN 19.06 Paulo Souto Maior Histéria/UFRN
04.06 Bruno Lazzarotti Fundacédo Jodo Pinheiro/MG 24.06 llana Paiva Psicologia/UFRN

08.06 Silvana Mara dos Santos Servico Social/UFRN 07.07 Maria do Livramento Clementino e

09.06 Luana Myrrha Demografia UFRN Lindijane Almeida Observatdrio das

Metrdpoles - GPP/UFRN
11.06 Grupo de Pesquisa de Politicas Publicas
Educacionais - Sandra Gomes, Lilia Sumiya
e Anderson dos Santos + 14 membros
GPP e DAPGS/UFRN
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A partir das contribui¢6es coletadas, fizemos um balango sobre ideias
e finalizamos o design do Observatério das Desigualdades, além de ter-
mos desenvolvido um plano de operacionaliza¢io em etapas. Os mate-
riais foram compartilhados, juntamente com a devolutiva das consultas,
a todas as pessoas que participaram do processo de pactuagio.

Implementacao do Observatdrio das Desigualdades:
segunda fase do projeto

A partir do segundo semestre/2020, colocamos em agio a primeira
etapa do plano de operacionalizagio do Observatdrio, que envolveu qua-
tro passos, rumo a concretizagio do projeto.

O primeiro passo foi a criagio do site/repositdrio, hospedado no por-
tal do CCSA. No mesmo periodo, criamos uma estratégia de comunica-
¢do do observatério nas redes sociais, garantindo dinamicidade, engaja-
mento e alcance para nossa comunicagio.

O segundo passo foi iniciar os cursos do Observatério. A primeira
iniciativa foi o Conversatério “Descomplicando Género”, realizado ao
longo do segundo semestre, com dois encontros por més. O Conversaté-
rio foi uma iniciativa interdisciplinar, que surgiu em parceria com docen-
tes de quatro outros departamentos/centros: prof. dra. Silvana Mara de
Moraes dos Santos (Departamento de Servigo Social/CCSA), prof. dra.
Ilana Lemos de Paiva (Departamento de Psicologia/ Centro de Ciéncias
Humanas, Letras ¢ Artes - CCHLA), prof. dra. Luana Junqueira Dias
Myrrha (Departamento de Demografia e Ciéncias Atuariais - Centro
de Ciéncias Exatas e da Terra - CEET) e prof. dr. Paulo Roberto Souto
Maior Jr. (Departamento de Priticas Educacionais e Curriculo/Centro
de Educagio - CE).

O conversatdrio ¢ um espago para a reflexio e trocas sobre desigualda-
des, enfocando a “tradugio” coletiva de discusses tedricas sobre o tema.
A cada semestre, ¢ escolhido um tema para reflexdes e debates. Sua pri-
meira edi¢io foi dedicada ao “Descomplicando Género”. Em decorréncia
da pandemia de Covid-19, sua oferta foi remota, tendo sido previstas 55
vagas.

A 1a edi¢do do Conversatério “Descomplicando Género” foi reali-
zada de 21 de agosto a 27 de novembro de 2020, com encontros quinze-
nais, totalizando 12 horas de atividades. Em cada més, foi enfocado um
aspecto da discussio sobre género, por meio de dois encontros (3h/més).
No primeiro encontro foi adotado o formato palestra/live, com uma
convidada externa, para discutir o tema do més, garantindo o acesso ao
publico interessado, para além das pessoas inscritas. A gravagio também
foi disponibilizada no youtube do Observatério, garantindo-se o aces-



so ao publico. O segundo encontro adotou o formato grupo de estudos,
apenas para as pessoas inscritas. Em cada um deles, um/a dos/as docentes
responsdveis pelo Conversatério conduziu a discussio, feita com base em
textos sobre o tema abordado.

No Anexo vocé pode conferir a programagao na integra dos cursos ofertados.

O segundo curso realizado pelo Observatério em 2020 denominou-se
“Desigualdades e a¢des pablicas”, também de oferta remota, envolvendo
60 participantes.

Seu objetivo foi de reunir diferentes vozes e perspectivas para refletir
sobre as multiplas formas de desigualdades e as agoes publicas para seu
enfrentamento. Para isso, ele contou com a participagio de docentes da
UFRN de diferentes dreas do conhecimento, a exemplo dos Departamen-
tos de Administra¢io Publica e Gestdo Social, Economia, Servi¢o Social
e Politicas Pablicas. Também estiveram conosco integrantes da FJP das
Universidades Federal do Cariri (UFCA) e Regional do Cariri (URCA) e
da sociedade civil.

O curso foi ofertado em dois médulos, cada um com 7 horas, totali-
zando 14 horas. A primeira aula de cada um dos médulos foi realizada no
formato live, aberta ao publico. As demais, foram apenas para as pessoas
inscritas. O primeiro médulo foi dedicado ao tema “Desigualdades: do
que estamos falando?” e o segundo, a “A¢bes publicas para o enfrenta-
mento das desigualdades”. O curso foi realizado entre os meses de setem-
bro e novembro de 2020.

No Anexo vocé pode conferir a programagao na integra dos cursos ofertados.

O terceiro passo foi o desenvolvimento de um projeto de pesquisa rela-
cionada as ag6es publicas para o enfrentamento das desigualdades. O pro-
jeto, em curso, denomina-se “A¢des publicas na drea social para redugio
de desigualdades: uma anilise das préticas inovadoras no Estado do Rio
Grande do Norte”, e tem previsio de dois anos de duragio.

Finalmente, o quarto passo foi a criagio do Glossirio das Desigual-
dades, ao qual dedicamos a préxima parte desta publicagio. O material
estd disponibilizado em nossas redes sociais e no nosso site. Importante
destacar que, para que a iniciativa fosse possivel, foi fundamental o apoio
técnico da Assessoria de Produgdo Audiovisual da UFRN.
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Glossario das Desigualdades:
uma primeira versao
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Glossario das Desigualdades: uma introdugao

O Glossério das Desigualdades retine verbetes sobre conceitos fun-
damentais para entender e transformar as desigualdades. Nele, apresen-
tamos uma introdugio em cada um dos temas. Sua constru¢io ¢ cola-
borativa, reunindo especialistas em cada um dos temas. Os verbetes sao
disponibilizados por meio de videos, dudios e textos, além de incluir re-
feréncias de leituras.

Para contribuir com os verbetes, buscamos diversificar os perfis das
pessoas que colaboraram com ele. Diferentes trajetdrias, vinculagdes or-
ganizacionais, pontos de vista e campos de conhecimento estio presentes
no Glossdrio. Este ¢ um alerta importante porque indica que nao exis-
te uma Unica forma (ou a forma definitiva) de se definir um conceito.
Por isso, convidamos vocé, que utiliza o Glossdrio, a utilizar este material
como um ponto de partida, e buscar o seu caminho na construgio de sua
reflexdo sobre desigualdades.

A ideia de termos um Glossirio das Desigualdades surgiu quando es-
tdvamos organizando dois cursos de extensio que ofertamos em 2020:
“Desigualdades e agdes publicas” e o Conversatério “Descomplicando
Género”. A partir do planejamento dessas atividades, constatamos a ne-
cessidade de desenvolver um material audiovisual que introduzisse cada
uma das pegas desse intrincado quebra-cabega que € o jogo das desigual-
dades. Dessa forma, entendemos que o Glossdrio nio s6 contribui com
os cursos do Observatério, mas é um legado para qualquer pessoa inte-
ressada no tema.

O Glossdrio das Desigualdades é um material em permanente cons-
trugdo colaborativa. Essa contribui¢do ocorreu, em regra, por meio da
disponibilizagio de um dudio ou video introdutdrios ao tema. A seguir,
vocé pode conhecer os textos que elaboramos a partir de algumas das
primeiras contribuic;(’)es que recebemos. Esses primeiros verbetes estio
organizados em duas se¢oes: “(Alguns) Verbetes para Entender as Desi-
gualdades” e “(Alguns) Verbetes para Entender as Agoes Publicas para o
Enfrentamento das Desigualdades”.

clique nos icones para acessar onde encontrar todos os verbetes: ([ @


https://www.youtube.com/channel/UCo0ft6UR_R-gdNydeR_ZtLw
https://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940

(Alguns) verbetes para entender as Desigualdades

A seguir, vocé encontra alguns dos verbetes do Glossirio das Desi-
gualdades. Veja mais verbetes no site do Observatorio.

BRANQUITUDES

Texto construido a partir da colaboragio de Josiane Silva de Oli-
veira (professora da UEM e da UFG e pesquisadora do Grupo
de Estudos Interdisciplinares Afro-brasileiros do NEIAB/UEM)

O conceito de branquitude foi desenvolvido para auxiliar a compreen-
der os processos de construcio e de constitui¢do identitdria racial branca.
Assim como existe o conceito de negritude, que ajudar a compreender as
dindmicas e os processos identitdrios vinculados as populagées negras,
o conceito de branquitude contribui para refletirmos sobre as relagoes
raciais, considerando a construgao identitdria das populagdes brancas.
No Brasil, um dos primeiros autores a sistematizar as discussoes sobre as
relagdes raciais e as branquitudes foi o sociélogo Alberto Guerreiro Ra-
mos, que na década de 1950 escreve um texto intitulado Patologia Social
do Branco Brasileiro. Nesse texto, Guerreiro Ramos chama atengio para
anecessidade de discutirmos as estruturas e as desigualdades raciais brasi-
leiras ndo somente a partir das questdes vinculadas as populagoes negras
e as popula¢des indigenas, mas, também em relagio a outros grupos ra-
cializados em nossa sociedade. O autor enfatizar essa questdo a partir dos
debates sobre as populagdes brancas.

Nos anos 2000, uma outra pesquisadora, Maria Aparecida Bento, avanga
teoricamente nessas discussdes, ao refletir sobre mecanismos de funcio-
namento ¢ os modos de opera¢io das branquitudes na vida cotidiana.
Ela desenvolve o conceito de pacto narcisico da branquitude para debater
como que as branquitudes funcionam na vida cotidiana, a partir dos seus
modos de operagio.

Outro pesquisador que vai nos ajudar a refletir sobre o conceito de bran-
quitude é Lourengo da Conceigdo Cardoso, que, a partir de uma reflexdo
critica sobre o processo de constitui¢io da identidade racial branca, de-
senvolve dois conceitos que também ajudam a compreender esse proces-
so e seus modos de funcionamento. Trata-se dos conceitos de branquitu-
de critica e branquitude acritica.

O conceito de branquitude critica estd vinculado aos processos de cons-
trugdes identitdrias raciais brancas, quando hd um processo critico e
reflexivo dessa dinimica, enfatizando e reconhecendo as estruturas de
desigualdades raciais. A branquitude critica remete a um processo de
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construgio identitdria racial branca, que reconhece essas estruturas de
desigualdades. Além disso, ela ndo sé contribui em termos tedricos e re-
flexivos, mas também auxilia a forjar mecanismos de a¢des e prdticas que
visem ao rompimento das estruturas de desigualdades, considerado este
posicionamento que as populagdes brancas ocupam nas estruturas de
desigualdades raciais.

Por outro lado, a branquitude acritica remete a um processo de constru-
¢aoidentitdria racial branca, que se reconhece e que se constitui a partir da
ideia de supremacia branca. Esse processo de construgio identitdria ocor-
re especialmente vinculados aos grupos supremacistas, que nio somente
vio reconhecer esse processo de construgio identitdria, mas utilizam dele
para justificar a ideia de supremacia racial que existe na sociedade.

Quer saber mais? Leia:

BENTO, Maria Aparecida S. Branqueamento e branquitude no Brasil. In: CARO-
NE, I. BENTO, Maria Aparecida S. Psicologia social do racismo: estudos sobre
branquitude e branqueamento no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2016. Disponivel aqui.

CARDOSO, Lourengo. O branco ante a rebeldia do desejo: um estudo sobre a
branquitude no Brasil. 2014. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa de
Pés-graduagio em Ciéncias Sociais, Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2014.
Disponivel aqui.

GUERREIRO RAMOS, Alberto. Patologia social do ‘branco’ brasileiro”. In: GUER-
REIRO RAMOS, Alberto. Introdugio critica a sociologia brasileira. Rio de Janei-
ro: Editora UFR]J, 1957.

DESIGUALDADES

Texto construido a partir da colabora¢io de Bruno Lazzarotti
Diniz Costa (professor da Escola de Governo-FJP/MG e coorde-
nador do Observatério das Desigualdades da FJP)

As desigualdades correspondem a um problema publico central para o
desenvolvimento social no Brasil e, por conta de sua magnitude, ela pode
parecer algo imutdvel, ou que no é obra humana. Mas ela foi criada por
seres humanos e, por isso mesmo, pode ser desfeita.

Diferentemente da pobreza, as desigualdades sao uma nogio estrutural e
relativa. Estrutural porque ela se refere a uma coletividade, o que ¢ dife-
rente da pobreza, que eu posso utilizar para falar sobre uma pessoa, uma
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http://www.media.ceert.org.br/portal-3/pdf/publicacoes/branqueamento-e-branquitude-no-brasil.pdf
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/115710

familia. S6 uma sociedade pode ser desigual, ou uma regiio. Por isso, ela é
estrutural, mas também relativa, ji que s6 se pode entender seu perfil e sua
magnitude pela comparagio. E comparando a renda, a escolaridade etc.
Para entender as desigualdades, ¢ necessdrio fazer trés perguntas: desigual-
dade de qué? Quanta desigualdade? Desigualdade entre quem? A primei-
ra pergunta expressa a ideia de que a desigualdade ¢ um fenémeno social
multidimensional. Por isso que ¢ mais adequado falar em desigualdades,
do que em desigualdade. Quando utilizamos esse termo, geralmente pen-
samos em desigualdade de renda, ou desigualdade de riqueza. Essas sio
talvez as formas mais discutidas. Mas, existem virias outras dimensoes das
desigualdades, tdo importantes quanto, e que se entrelagam com a desi-
gualdade de renda e de riqueza.

E o caso, por exemplo, da desigualdade educacional, no acesso ou nas rea-
lizagoes educacionais, de diferentes grupos ou pessoas na sociedade. Ou as
desigualdade no mercado de trabalho, que ela ¢ salarial, mas, pode ser em
relagio a qualidade do posto de trabalho (mais ou menos precdrio, com
mais ou menos oportunidade de progredir dentro de uma carreira, de
uma empresa ou de um ramo), O desemprego também nio ¢ igualmente
distribuido, existem pessoas e grupos com mais chance de conseguir um
trabalho do que outros. Hd, também, a desigualdade politica, com uma
distribui¢do desigual dos recursos de poder, de acesso as instincias de de-
cisdo politica da sociedade. Além de outras desigualdades menos visiveis
ou menos discutidas, mas, tio ou mais importantes quanto. E o caso das
desigualdades na distribuigdo das tarefas domésticas. As tarefas domés-
ticas, o cuidado com a casa e com os filhos nio sio igualmente distribu-
idos entre todos os membros de uma familia e nem na sociedade. Isso
tem consequéncias, inclusive sobre outras dimensées das desigualdades, a
exemplo da desigualdade no mercado de trabalho ou a politica.

Sobre a segunda pergunta (quanta desigualdade?), ela expressa a magnitu-
de, ou seja, a distAncia que separa os membros da sociedade na hierarquia
de distribui¢ao de um determinado recurso, oportunidade, renda, ou
poder na sociedade. As sociedades podem ser mais ou menos desiguais.
Para essa discussio, o indice de Gini tem sido muito utilizado como uma
medida da desigualdade. Isso porque ele busca responder, de forma sinté-
tica, a essa pergunta: quanta desigualdade? Assim, essa segunda pergun-
ta mede a intensidade da desigualdade. Paises que sio muito desiguais
em uma dimensio, tendem a ser também desiguais em outras, porque
essas dimensdes se condicionam mutuamente. Exemplo: quando hd de-
sigualdade de oportunidades educacionais muito expressiva, ela tende a
acentuar as desigualdades no acesso as melhores posigoes do mercado de
trabalho, que por sua vez, acentuam as desigualdades de renda, que vio
piorar as desigualdades e oportunidade educacional. Entio, geralmente
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essas dimensdes da desigualdade se entrelagam e se reforgam mutuamen-
te. Mas, pode ocorrer também de se ter uma desigualdade importante
na educagio e uma desigualdade menor no mercado de trabalho ou na
renda, por exemplo.

A terceira pergunta (desigualdade entre quem?) expressa o consenso hoje
existente de que a desigualdade também nio ¢ cega a relagdes de género,
raga, regides. Ou seja, existem grupos na sociedade que sio, de maneira
geral, mais expostos a discriminagio, ou sio mais oprimidos em relagio a
distribui¢io de recursos, oportunidades e prestigio na sociedade. Nesse
caso, ¢ possivel comparar diferentes grupos na sociedade, ou regioes. E
isso nos leva a descobrir que a zona rural tem piores condig¢es educacio-
nais do que as zonas urbanas. Que os negros e jovens tém muito menos
protecio para sua vida do que os brancos em melhores condigoes socio-
econdmicas, e ¢ por isso utilizamos o termo “genocidio da juventude ne-
gra”. Que as mulheres sdo mais discriminadas no mercado de trabalho,
apesar de ter uma escolaridade média maior do que a dos homens. Que
indigenas estdo expostos a condi¢des de satide e saneamento muito pio-
res do que todos os outros grupos da sociedade.

Em sintese, essas trés perguntas (desigualdade de qué? Quanta desigual-
dade? e Desigualdade entre quem?) Sio instrumentos para que a gente
possa revelar e se apropriar da injusti¢a que as nossas sociedades produ-
zem. Nio pela curiosidade, mas para acentuar e reforgar o nosso compro-
misso enfrentd-las e supera-las.

Quer saber mais? Leia:

COSTA, Bruno Lazzarotti Diniz; SILVA, Matheus Arcelo Fernandes (org.). Desi-
gualdade para inconformados: Dimensdes e enfrentamentos das desigualdades no
Brasil. Rio Grande do Sul: Editora da Ufrgs, 2020. Disponivel aqui.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias So-
ciais Hoje: Anpocs, Sao Paulo, p. 223-243, fev. 1984. Anual. Disponivel aqui.

PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Tradugio Mdnica Baumgarten de
Bolle. 1 ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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DESIGUALDADE
DE GENERO

Texto construido a partir da colaboragio
de Mariana Mazzini Marcondes (profes-
sora do DAPGS/ CCSA/UFRN)

Para entender a desigualdade de género é importante, primeiramente, en-
tender género. Joan Scott propde que género seja compreendido como
uma categoria analitica. Mas, ¢ importante considerar que ndo se trata de
uma categoria criada em um laboratdrio, ou uma biblioteca. Género surge
das préticas feministas, o que significa que nio sé surge, mas também con-
tribui para essas priticas feministas e se transforma a partir delas.

Uma forma de situar a discussio ¢ recuperar a frase de Simone de Beauvoir
(O segundo sexo): “nido se nasce mulher, torna-se mulher”. O tornar-se
mulher significa que o nascimento, o ato biolégico e natural, diz pouco
sobre o que significa esta construgio social e histérica, que surge a partir
da socializagdo e da aprendizagem, que ocorre em uma organizagio social.
A partir de Joan Scott, podemos entender género como uma forma primé-
ria de constituigdo de relages sociais de poder e de dominagio, que se faz
a partir das diferengas percebidas entre os sexos. Essa defini¢io comporta
alguns desdobramentos.

Primeiro, hd a relagdo entre sexo e género. Género ¢ a construgio social
e histérica que se faz a partir das diferengas percebidas entre o sexo, que
nos remete ao bioldgico. O fato de uma mulher nascer como uma vagina
¢ 0 homem nascer com um pénis diz muito pouco sobre ser engenheiro,
ser enfermeira, poder chorar, saber cuidar de crianga. Essas questdes sao
construgdes sociais e historicas. Além disso, essas construgdes envolvem
uma separagio/diferenciagio (masculinidade/feminilidade), mas também
abarca a hierarquizagio dessas diferengas. Isso porque género ¢ uma rela-
¢do social de poder e de dominagio, o que significa que alguém se privile-
gia com ela e alguém se prejudica.

Nesses termos, a relagdo de género ¢ primdria, porque ela é uma relagio de
poder e de dominagio constitutiva da realidade social. O elemento relacio-
nal ¢ importante também porque nio existe o masculino sem o feminino.
Quando se diz que homem nio chora, subentende-se que mulher chora.
Assim, ¢ fundamental compreender género em termos relacionais.

Outro desdobramento ¢ o que diz respeito a normatividade e a simbolo-
gia que envolve o género, ou seja, hd um destino para o qual se deve ir. E
esperado que os homens sejam violentos ou racionais, e que as mulheres
sejam cuidadosas, criem filhos. Essas normas sociais se fazem por meio das
simbologias. O homem forte e rico, a mulher “Maria” e miezinha. Esses
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sio sfmbolos que sdo permeados por ideologias, que contribuem para
estabelecer e legitimar relagdes de dominagio. Por fim, o tltimo aspecto
¢ o da identidade subjetiva. O género constréi as subjetividades e as emo-
¢des, em seus lugares mais intimos.

E importante considerar que, se género se constrdi e se transforma a par-
tir das priticas dos movimentos feministas, hd algumas reconstrugoes
contemporineas do conceito que apresentamos. A primeira é a que se
coloca a partir de Judith Butler e da Teoria Queer, que, entre outras con-
tribui¢des, indica que nio existe uma relagio automdtica entre sexo, gé-
nero e desejo. Ou seja, ndo se nasce mulher, torna-se mulher e deseja-se
um homem. H4 performances diversas de género e reconhecer isso traz
poténcia para refletir sobre género para além da heterossexualidade, além
de desafiar ainda mais a ideia do sexo bioldgico. A segundo ¢ a que se faz
a partir da interseccionalidade, uma contribuigdo, sobretudo, das femi-
nistas negras. Por meio dela, ¢ possivel pensar que género ¢ uma relagio
de poder que se imbrica com outras rela¢des, como raga e classe, para
estruturar a realidade social.

Quer saber mais? Leia:

BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversio da identidade. 112
ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016

DAVIS, Angela. Mulher, raga e classe. Sao Paulo: Boitempo, 2016. Dsponivel aqui.

HARAWAY, Donna. Saberes localizados: a questio da ciéncia para o feminismo e o
privilégio da perspectiva parcial. Cadernos Pagu, v. 5, Campinas-SP, Nicleo de Estu-
dos de Género - Pagu/Unicamp, p.7-41, 1995. Disponivel aqui.

SCOTT, Joan. Género: uma categoria ttil para a andlise histérica. Recife: SOS Corpo,
1995. Disponivel aqui.

DESIGUALDADE

DIGITAL

Texto construido a partir da colaborag¢io de Marianna Sampaio (analista
de Politicas Publicas e Gestio Governamental da Prefeitura de Sio Paulo
e doutoranda em Administra¢io e Governo na EAESP/FGV)
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A preocupagio com a desigualdade digital remonta aos anos 1990. Foi
neste perfodo que os académicos e académicas passaram a apontar os
efeitos excludentes das tecnologias digitais. Termos como divisio digital
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e desigualdade digital eram usados para demonstrar como as diferengas
a0 acesso e no uso de tecnologias poderiam manter as desigualdades nas
sociedades, além de criar formas novas de igualdades e exclusoes.

A desigualdade digital decorre do fato de as pessoas terem diferentes ni-
veis de acesso 4 internet, equipamentos como telefones celulares e com-
putadores, bem como diferentes habilidades para acessar e usar a internet
e equipamentos. Sue Watling, uma estudiosa do tema, destaca como as
linhas divisérias da exclusio digital sio proximas aquelas linhas associadas
a exclusio social como, por exemplo, renda, idade, minorias étnicas e pes-
soas com deficiéncia. Quando se fala em desigualdade ou exclusio digital,
sdo trés os possiveis niveis. O primeiro ¢ o do acesso, ou seja, daquelas pes-
soas que sequer tem acesso  internet ou a computadores. O segundo ni-
vel é o das habilidades para uso de computadores e internet, j4 que apenas
0 acesso nio basta. E preciso saber como e para qué usar as tecnologias. O
terceiro nivel, de resultados, diz respeito aos beneficios e ganhos que sio
produtos do uso da internet e de celulares e computadores.

No Brasil por exemplo, conforme dados da pesquisa TIC Domicilios
(2019), quase 30% dos domicilios ndo tinha acesso  internet, e apenas
39% das casas brasileiras tinha computador. Nas classes sociais D ¢ E, que
sio justamente aquelas que jd sofrem com outros tipos de exclusio, o per-
centual de domicilios sem acesso a internet é de nada menos do que 50%.
J4 no que diz respeito ao uso, 59% dos brasileiros e das brasileiras dizem
nio usar a internet para estudar e trabalhar. Apenas 31% das pessoas que
usam computador dizem ter manipulado uma planilha de cdlculo, por
exemplo.

Mais do que nunca, a pandemia de Covid-19 e a necessidade de se praticar
isolamento social mostrou a importincia do acesso a internet para que as
pessoas possam se comunicar, trabalhar, estudar e exercer sua cidadania.

Quer saber mais? Leia:

CENTRO REGIONAL DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE DA INFORMACAO (Brasil). Comité Gestor da Internet no Brasil.
Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informagio e Comunicagio nos Domici-
lios Brasileiros: Tic domicilios 2019. Brasil: Cetic, 2020. 31 p. Disponivel aqui.

WATLING, Sue. Digital exclusion: coming out from behind closed doors. Disability
& Society, [S.L.], v. 26, n. 4, p. 491-495, jun. 2011. Informa UK Limited. Disponivel
aqui.

WATLING, Sue. Digital Exclusion: potential implications for social work educa-
tion. Social Work Education, [S.L.], v. 31, n. 1, p. 125-130, fev. 2012. Informa UK
Limited. Disponivel aqui.
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DESIGUALDADE
ECONOMICA

Texto construido a partir da colaboragio
de Cassiano Marques Trovao (professor

do DEPEC/CCSA/UFRN)
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Desigualdade ¢ um fendémeno complexo, que se manifesta por malti-
plas dimensdes. Assim, quando falamos de desigualdade, na verdade,
devemos falar de desigualdades, no plural. Partindo dessa compreensao,
podemos entender o estudo das desigualdades como um esforgo para
compreender como as quantidades dos elementos que compdem essas
desigualdades podem ser distribuidos. Essa distribui¢o pode se dar en-
tre distintas unidades de andlise como, por exemplo: individuos, familias,
grupos sociais, comunidades, nagoes.

Dentre os elementos que constituem as desigualdades estio desde aque-
les mais objetivos (ex: renda corrente e riqueza), até elementos subjetivos
(ex: status e poder politico e econdmico). No que diz respeito as dimen-
soes pelas quais as desigualdades se manifestam, temos na dimensio eco-
ndémica sua expressio mais evidente, especialmente para uma sociedade
como a brasileira. Nessa dimensao especifica encontram-se outras duas
subdivisoes (que apenas se separam em termos teéricos, jd que estio inti-
mamente relacionadas): a distribui¢do da renda e a distribui¢io da rique-
za (fisica, isto ¢, imobilidria ou financeira).

Quando se fala de distribui¢io de renda podemos adotar duas aborda-
gens. A primeira delas enfoca a diferenca entre as pessoas, familias ou
grupos sociais, em termos de renda corrente. Isso significa: aquela renda
oriunda do trabalho, da previdéncia, da assisténcia social ou de outras
fontes. E o que se chama de distribuicio pessoal da renda. A segunda é a
que mensura a participagio no total da renda auferida pela classe traba-
lhadora, isto ¢, o peso de seus saldrios no total da renda gerada pela eco-
nomia, em um determinado perfodo. E o que é chamado de distribuigio
funcional da renda. As duas permitem que se avalie quio concentrada é
arenda corrente em uma determinada sociedade.

No entanto, a renda conta apenas uma parte da histéria. Para um olhar
mais atento para a dimensio econémica temos que avaliar, também, a
distribui¢io da riqueza. A riqueza, de um modo geral, materializa-se nas
formas da propriedade territorial (urbana e rural), de bens materiais que
contribuem para a conformagio do patriménio dos individuos (ex: auto-
méveis) e daquilo que os economistas chamam de ativos financeiros (ex:
riqueza acumulada na forma de a¢des de empresas, titulos publicos ou
privados, moedas estrangeiras, ouro, etc.).



Esse olhar mais amplo sobre a dimensdo econémica permite que nds
identifiquemos ao menos trés tipos de unidades de andlise. O primeiro é
o que se refere aqueles individuos que nio tém capacidade de acumular
riqueza e dependem do acesso a renda corrente para realizar as despesas
necessdrias a sua reprodugio social. Mais que isso, que terminam por gas-
tar toda a renda recebida e, assim, ndo conseguem acumular riqueza sob
qualquer forma.

O segundo remete a quem, a partir de sua renda corrente, consegue acu-
mular riqueza, pois ganha além do necessdrio para manter a si e a suas
familias, apresentando assim, a possibilidade de enriquecimento sob dis-
tintas formas (propriedades imobilidrias ou financeiras, por exemplo).

O terceiro tipo ¢ aquele que envolve pessoas que jd possuem um volume
expressivo de riqueza acumulada e que, a partir dela, consegue produzir
fluxos de renda que além de garantirem sua reprodugio social. Isso per-
mite uma elevagio da riqueza previamente acumulada.

Nesse sentido, quando se estuda as desigualdades de um pafs, é preci-
so ter em mente que, mesmo quando se considera apenas a dimensio
econdmica, ¢ necessdrio ampliar o olhar para além da renda corrente, es-
pecialmente aquela oriunda do trabalho e da previdéncia social. Dessa
forma, é importante considerar também a desigualdade patrimonial e sua
capacidade de afetar a sociedade como um todo. Isso porque a desigual-
dade de riqueza, contribui para a perpetuagio da condigio desigual que
penaliza e bloqueia o desenvolvimento social de uma nagio.

Quer sabher mais? Leia:

DEDECCA, Claudio Salvadori et al. A queda recente da desigualdade: relevincia
e limites. In: ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA, 36., 2008, Salvador.
Artigo. Salvador: Anpec, 2008. p. 1-19. Disponivel aqui.

DEDECCA, Claudio Salvadori. A Redugio da Desigualdade e seus Desafios. In:
BRASIL. André Bojikian Calixtre. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea
(org.). Presente e Futuro do Desenvolvimento Brasileiro. Brasilia: Ipea, 2014. p.
469-512. Disponivel aqui.

DEDECCA, Claudio Salvadori. Desigualdade, mas de qual falamos? Revista de
Economia Politica, [S.L.], v. 32, n. 1, p. 55-71, mar. 2012. FapUNIFESP (SciELO).
http://dx.doi.org/10.1590/50101-31572012000100004. Disponivel aqui.

TROVAO, Cassiano José Bezerra Marques. A Pandemia da Covid-19 e a Desigual-
dade de Renda no Brasil: um olhar macrorregional para a protegio social e os auxilios
emergenciais. 2020. DEPEC/CCSA/UFRN. Disponivel aqui.
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DESIGUALDADES
EDUCACIONAIS

Texto construido a partir da colaboragio
de Lilia Asuca Sumiya (professora do
DAPGS/CCSA/UFRN)

30 - ¢

No Brasil, o grau de educagio de uma pessoa tem relagio com a renda.
Quanto maior o nivel educacional da pessoa maior a sua remuneragio.
Isso leva muitos jovens a desejar em ingressar no ensino superior. Mas,
ingressar no ensino superior nio ¢ tio simples assim. E isso no somen-
te pela concorréncia na selegio, mas também por conta da desigualdade
educacional. Essa desigualdade pode ser percebida no comego da escola-
rizagdo ou até antes. Estudos mostram que existem diferengas desde os
primeiros anos de vida de uma crianga: o ndmero de palavras que ela
conhece depende do nivel socioecondmico da familia. Isso mostra a im-
portincia de politicas publicas que foquem na primeira infincia, que ¢
de 02 6 anos.

Quando falamos de desigualdade escolar estamos falando sobre as dife-
rengas nos resultados de aprendizagem e, portanto, da necessidade de um
olhar atento para as politicas publicas educacionais que busquem redu-
zir essa desigualdade. Pesquisas da drea de sociologia apontam, hd muito
tempo, que hd uma forte relagio entre origem social do aluno e sucesso
escolar. Quanto maior a renda familiar melhor o desempenho escolar
e, por outro lado, a pobreza, a desigualdade social e o contexto familiar
explicam o insucesso. Ou seja, ¢ aquela velha histéria de que aluno nao
aprende pelo fato de ser pobre.

No entanto, pesquisas nas tltimas décadas que utilizam dados compara-
tivos de paises e até mesmo entre os estados do Brasil, constataram que
alguns sistemas educacionais conseguem reduzir essas desigualdades no
aprendizado dos alunos, independente da sua origem e do grupo social
que pertence. Por isso, podemos afirmar que uma boa escola faz a dife-
renga, principalmente para aqueles alunos mais pobres. Isso ¢ fundamen-
tal porque muitas vezes ¢ a inica forma daquela crianga sair do ciclo de
pobreza.

No Brasil, além do nivel socioecondmico de estudantes, outros fatores
contribuem para aumentar a desigualdade educacional como, por exem-
plo, a raga ou género. Além disso, desigualdade educacional pode ocorrer
dentro de uma regiio, estado ou mesmo dentro de um municipio onde
o0 aluno mora. Por exemplo, no Rio Grande do Norte o Sistema de Ava-
liagio da Educagio Bdsica (Saeb) 2017 indica, para o 5¢ ano do Ensino
Fundamental, que a média de desempenho das escolas com alunos mais



privilegiados economicamente estd abaixo da média desempenho das es-
colas com os menos privilegiados no estado do Ceard.

Essa discussdo aponta para a importincia e a responsabilidade das politi-
cas educacionais que, em conjunto com outras politicas sociais, precisam
incorporar este olhar sobre a desigualdade, no momento da formulagio.
Por exemplo, hd evidéncia de que a repetigdo do ano escolar penaliza mais
injustamente os mais pobres. Importante lembrar que o combate a de-
sigualdade na educagio nio deve acontecer nivelando todos por baixo,
que é o que chamamos de efeito Robin Hood - ocorre quando uma agio
tem como resultado favorecer os menos privilegiados, retirando benefi-
cios dos mais privilegiados. Eficicia e equidade precisam ser perseguidas
juntas. A escola deve buscar a melhoria do desempenho de todos os seus
alunos e, 20 mesmo tempo, buscar reduzida diferenga entre alunos de
grupos sociais distintos.

Quer saber mais? Leia:

ALVES, Maria Teresa G.; SOARES, José F.; XAVIER, Flavia P. Desigualdades educa-
cionais no Ensino Fundamental de 2005 a 2013: Hiato entre grupos sociais. Revista
Brasileira de Sociologia, v.4, 2016. Disponivel aqui.

CRAHAY, Marcel; BAYE, Ariane. Existem escolas justas e eficazes? Cad. Pesqui. [on-
line], v. 43, n.150, 2013. Disponivel aqui.

FERNARD, Anne; MARCHMAN, Virginia A.; WEISLEDER, Adriana. SES diffe-
rences in language processing skill and vocabulary are evident at 18 months. Develop-
mental Science v.16 n.2, 2013, pp 234-248.

MELLO, Janine.; RIBEIRO, Vanda M.; LOTTA, Gabriela; BONAMINO, Alicia;
CARVALHO, Cynthia P. (Orgs.) Implementagio de politicas e atuagio de gesto-
res publicos: experiéncias recentes das politicas de redugio das desigualdades. IPEA,
2020.

OECD. Education at a Glance 2020: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
2020. Disponivel aqui.

OECD PISA 2018 Results (Volume V): Effective Policies, Successful Schools, PISA,
OECD Publishing, Paris, 2020. Disponivel aqui.

RIBEIRO, Carlos Antonio Costa. Desigualdade de oportunidades e resultados edu-
cacionais no Brasil. Dados [online]. 2011, vol.54, n.1, pp.41-87. ISSN 0011-5258.
Disponivel aqui.

SOARES, José Francisco; DELGADO, Victor Maia Senna. Medida das desigualdades
de aprendizado entre estudantes de ensino fundamental. Estudos em Avalia¢io Edu-
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cacional, v.27 p.754-780,2016.

SUMIYA, Lilia A.; ARAU]JO, Maria Arlete D.; SANO, Hironobu. A Hora da Alfa-
betizagio no Ceard: o PAIC e suas multiplas dindmicas. Arquivos Analiticos de Poli-
ticas Educativas, United States, Instituto Mary Lou Fulton e Faculdade de Educagio
da Arizona State University, v. 25, n. 36, 2017. Disponivel aqui.

Consulte:

Portal Idea. [Portal que disponibiliza indicador de desigualdades e aprendizagem,
bem como estudos de casos de sistemas educacionais que atuou em diminuigio das

desigualdades]. Disponivel aqui.

DESIGUALDADE
ETNICA

Texto construfdo a partir da colaboragio de
Tayse Campos (coordenadora da Associagio
Comunitdria Indigena do Amarelio)

A desigualdade étnica refere-se as desigualdades de oportunidades e de
condi¢des de vida que resulta de diferengas étnicas. No Brasil, a desigual-
dade étnica acompanhou o processo de colonizagio, de forma extrema-
mente violenta (violéncias fisica e simbdlica), que s3o sofrida pelos povos
indigenas até hoje. Como exemplos dessa desigualdade étnica em relagio
aos povos indigenas no Brasil, podemos citar a ndo demarcagio das terras
indigenas. Ou, ainda, a morosidade da demarcagio das terras que, pela
legislagio vigente no Brasil, deveriam ser demarcadas no prazo de cinco
anos, sendo que hd terras indigenas em processo de demarcagio hd mais
de 40 anos.

As oportunidades na educagio, inclusive no ensino superior, também
contribuem para essa forma de desigualdade. Assim como as oportuni-
dades na politica, a exemplo do que ocorre no Congresso Nacional, no
qual sé temos uma indigena como deputada. H4, ainda, as oportuni-
dades na satide, no trabalho e no emprego. Mesmo quando temos indi-
genas formados, com graduagio e pés-graduagio, elas e eles ndo tém as
mesmas oportunidades que, por exemplo, as pessoas brancas. Entdo, hd
declaradamente favorecimento a pessoas da raga branca, que tém mais
oportunidades e melhores condigdes de vida. Por fim, além de nio ter
as mesmas oportunidades, as pessoas indigenas ainda sofrem violéncia,
preconceito e discriminagio diariamente, principalmente quando lutam
pelos seus direitos.
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Quer saber mais? Leia:

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (Brasil). Violéncia contra os Povos
Indigenas no Brasil: dados de 2018. Brasilia: Cimi, 2018. 156 p. ISSN 1984-7645.
Disponivel aqui.

MUNANGA, Kabengele. Uma Abordagem Conceitual das Nogoes de Raga, Racis-
mo, Identidade e Etnia IN: BRANDAO, André Augusto P. Programa de Educagio
Sobre o Negro na Sociedade Brasileira, Ed. EDUFF, Rio de Janeiro, 2004. Dispo-
nivel aqui.

DESIGUALDADE
RACIAL

Texto construido a partir da colaboragio
de Ana Paula Campos (Colunista
Potiguar Noticias)

A desigualdade racial nio ¢ um recorte do problema das desigualdades,
mas ¢ parte do problema como um todo. Isso porque nio ¢é possivel discu-
tir nada no Brasil sem considerar a questio racial como central. O Brasil é
um pafs que teve quase 400 anos de escravidio e foi o tltimo do mundo a
aboli-la. Houve, ainda, um plano eugenista para cancelar corpos negros e
para garantir a manutengio do racismo, o que acontece até hoje.

Com base em Silvio Almeida, que discute o racismo como estrutural, é
necessdrio considerar que a desigualdade racial envolve dimensoes psico-
16gica, cientifica, juridica, académica e filoséfica. Por ser estrutural, todos
esses pontos se entrecruzam para garantir a manutengio do racismo. Por
isso, ndo adianta pensarmos nenhuma questio no Brasil sem ter a raca
no centro.

J4 Abdias Nascimento discute a questio do genocidio do povo negro,
que ocorreu e ocorre de maneira fisica (quando corpos negros sio assas-
sinados, o que ocorre a cada 23 minutos com um jovem negro brasileiro),
mas também de forma psicolégica (quando as pessoas negras sio colo-
cadas como povo impotente, sem referéncias, descendentes de escravos;
pessoas fora do padrio).

E importante perceber que dentre essas [égicas de cancelamento dos cor-
pos negros, hd, ainda, questio dos presidios e do encarceramento de mas-
sa, como discute a Carla Akotirene, em relagio a mulheres em situagio de
cércere em Salvador. Ainda que a autora traga um olhar de género ¢ para
uma cidade especifica, isso se reproduz ao longo do territdrio nacional. O
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Brasil ¢ um dos pafses com maior populagio carcerdria do mundo. E isso
nio significa que as pessoas negras sejam perigosas, embora elas tenham
sido tratadas dessa forma, a partir das construgdes do racismo cientifico,
que construiu esta associagao de maior propensio ao crime.

Para pensar racismo ¢ preciso, ainda, trazer o recorte de género, conside-
rando as interseccionalidades. Isso porque, para a mulher negra brasilei-
ra, as opressoes sio ainda mais cruéis porque - como nos informa Lélia
Gonzilez - sobre elas recaem uma tripla opressio: o racismo, o machismo
e o sexismo. Dentre outro efeitos, isso produz a solidio da mulher negra,
a exemplo de quando as meninas negras sio preteridas das brincadeiras
por por serem negras; ou quando as mulheres negras no sio considera-
das bonitas, por nio apresentarem o padrio de beleza; quando um ho-
mem negro prefere estar com uma mulher branca, porque ele também
foi ensinado que esses sio os corpos que merecem afetos; que sio consi-
derados bonitos.

Também quando discutimos mercado de trabalho é necessirio trazer essa
interseccionalidade. Sueli Carneiro discute que raga faz classe e, ainda,
que as mulheres negras recebem as piores remuneragdes no mercado de
trabalho. Assim, se forma uma pirdmide, com os homens brancos no
topo, seguido da mulher branca, depois, do homem negro e, por tltimo,
a mulher negra, que estd na base dessa pirimide que compde toda estru-
tura social.

Em resumo, o racismo ¢ central para pensar o Brasil, mas ele deve ser
interseccionado com género e com outras formas de opressdes, que sio
fundamentais para entender as desigualdades e promover politicas pd-
blicas com equidade, que contribuam para mudar a estrutura desse pafs.

Quer saber mais? Leia:

AKOTIRENE, Carla. O pa i, Prezada: racismo e sexismo institucionais tomando
bonde nas penitencidrias femininas. Sio Paulo: Jandaira, 2020. 256 p.

ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sio Paulo: Jandaira, 2019. (Feminismos Plu-

rais).

CARNEIRO, Sueli. Género Raga e Ascensio Social. Estudos Feministas, [S.L.], v. 3,
n. 2, p. 544-552, 01 jan. 1995. Disponivel aqui.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias So-
ciais Hoje: Anpocs, Sio Paulo, p. 223-243, fev. 1984. Anual. Disponivel aqui.

NASCIMENTO, Abdias. O Genocidio do negro brasileiro: processo de um racis-
mo mascarado. Sio Paulo: Perspectiva S.A., 2016. 232 p.
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DESIGUALDADE
TERRITORIAL

Texto construido a partir da colaboragio de Joana
Tereza Vaz de Moura (professora do DPP/
CCHLA/UFRN)

Desigualdade territorial ¢ um conceito que se insere na discussio sobre
desigualdades regionais, que ¢ objeto de reflexdo da economista pernam-
bucana Tinia Bacelar. Trata-se de entender que, no Brasil, os modelos
de desenvolvimento adotados pelos Governos Federais, até meados dos
anos 2000, privilegiavam determinadas regi6es brasileiras, com desta-
que para as regioes Sul e Sudeste, como aponta um conjunto de estudos
sobre o tema. Nesse sentido, ¢ possivel observar que, durante os anos
1990, evidenciou-se um quadro de continua expansio das disparidades
regionais, consolidando diferengas marcantes entre as diversas partes do
territério nacional. Importante ressaltar, ainda, a heterogeneidade no in-
terior dessas regides.

Dos anos 2000 até a atualidade, hd um crescimento da populagio no in-
terior do pafs e tendéncia a interiorizagio, maior dinamismo e crescimen-
to das cidades médias. Isso reflete, em alguma medida, um processo de
maior desconcentragio industrial. Além do mais, o préprio Brasil rural
também vai se afirmando e passando por transformagdes. A agropecud-
ria de base familiar ¢ dominante no Sul, Nordeste e Norte. Esses fatores
relacionam-se com o novo modelo de desenvolvimento, priorizado en-
tre os anos 2000 até 2015/2016, com notdvel investimento nas politicas
sociais. Consequentemente, hd uma elevagio de renda das familias, um
maior aumento da demanda popular por bens e servicos de setores mo-
dernos, maior investimento em mdquinas e tecnologia, elevagio da pro-
dutividade, da renda, da competitividade e das exportagdes. Também se
observa, neste periodo, uma redugio da pobreza extrema, principalmen-
te entre 2001 e 2009. Ou seja, hd um conjunto de importantes mudangas
no perfodo, com relagio as desigualdades territoriais. E as politicas ptbli-
cas vao contribuir para promover a redugio das desigualdades.

Nesse contexto, emergem algumas poh’ticas setoriais com visao regional,
politicas regionais e politicas territoriais. Nelas, estimula-se o protago-
nismo das regides. Tania Bacelar destaca, dentre as politicas ptblicas na-
cionais, esses avangos horizontais e setoriais, que consideram a dimensio
regional e, por isso, possuem efeito sobre o desenvolvimento regional e o
combate a desigualdade. Destaca-se as politicas do Ministério do Desen-
volvimento Agrdrio (Territérios da Cidadania), Ministério da Integragio
Nacional (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional), Ministério
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da Educagio (expansio e interiorizagio das Universidades, dos Institutos
Técnicos Federais e das escolas técnicas).

Por fim, cabe destacar que a dimensao territorial continua importante na
atualidade, sinalizando que ainda ¢ fundamental diminuir as desigualda-
des entre os territérios e dentro dos préprios territérios. A dimensio das
desigualdades herdadas e a fragilidade dos territérios exigem um olhar es-
pacial na territorialidade das politicas publicas. O governo federal, nesse
sentido, tem centralidade, haja vista seu peso na receita piblica e a impor-
tincia na elaboragio das politicas nacionais.

Quer saher mais? Leia:

ARAUJO, Victor; FLORES, Paulo. Redistribui¢io de renda, pobreza e desigualdade
territorial no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, [S.L.], v. 25, n. 63, p. 159-182,
set. 2017. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel aqui.

ARAU]JO, Tania Bacelar de. Brasil: Territorialidade e Politicas Publicas. Brasilia:
Escola Nacional de Administragio Publica, 2013. 61 p. Curso de ambientagio para
analistas técnicos de politicas sociais. Disponivel aqui.

RUMOS, Revista. Entrevista com Tania Bacelar, especialista em desenvolvimento
regional. Disponivel aqui.

HOMOFOBIA

Texto construido a partir da colaboragio
de Paulo Souto Maior (professor do
DPEC/CE/UFRN)

Nio hd muita certeza sobre o surgimento do termo homofobia. Para o
professor Daniel Borrillo, a invengio da palavra se deu em 1971 quando
J.K. Smith, langou um artigo analisando tragos da personalidade homo-
fobica. No ano seguinte, G. Weinberg a definiu como “o receio de estar
com homossexual em um espago fechado e, relativamente aos préprios
homossexuais, o édio por si mesmo”.

No Brasil, hi registros de que a palavra era usada no fim dos anos 1970,
nas pdginas da revista Rose, uma publicagio voltada ao publico gay, pro-
duzida pela editora Grafipar, do Parand. Nesse contexto, o termo fazia
alusdo a discriminagio contra pessoas homossexuais. Hoje, o conceito de
homofobia vem sendo tensionado por diferentes segmentos da socieda-
de, inclusive na midia. Ele carece de estudos e reflexdes, mas, para instigar
o debate, ¢ possivel dizer que a homofobia é o incémodo externalizado
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contra pessoas que se identificam como LGBTQI. Lésbicas, gays, bisse-
xuais, travestis, transgéneros, transexuais, queer e intersex.

Trata-se, portanto, de um sentimento negativo e que pode alcangar graus
variados. Manifesta-se nos movimentos dos olhos, na linguagem verbal e
até mesmo na agressio fisica. Portanto, hoje o termo ¢ mais usado para
se referir a preconceitos e situagdes de discriminagio contra a popula-
¢do LGBTQI. Nessa perspectiva, nio podemos deixar de destacar que,
segundo o Grupo Gay da Bahia, o Brasil estd entre os paises que mais
mata por homofobia. Pesquisa divulgada em 2019, aponta uma morte de
LGBTQI no Brasil a cada 23 horas.

Outra questio que atravessa o conceito ¢ a criminalizagio da homofo-
bia, decidida pelo STF em 13 de junho de 2019. Apds a decisio, ela pas-
sou a ser punida com base na legislagio que prevé o crime de racismo.
A partir de entdo, é possivel se perguntar, sobre o conceito: quais sao
os contornos? As disputas? Como compreendé-lo e tensiond-lo? Como
a homofobia aparece em pesquisas? Independente das respostas, Daniel
Borrillo, no livro Homofobia, alerta para algumas questoes envolvidas
no conceito. Segundo ele: “a homofobia ¢ 0 medo que a valorizagio dessa
identidade seja reconhecida. Ela se manifesta entre outros aspectos, pela
angustia de ver desaparecer a fronteira e a hierarquia da ordem heteros-
sexual”. Quando Daniel Borrilho diz que a homofobia é o medo que a
valorizagdo dessa identidade seja reconhecida, ele estd se referindo a iden-
tidade homossexual. Ou seja, ¢ 0 medo que ¢ identidade homossexual
seja reconhecida.

Quer saber mais? Leia:

BORRILLO, Daniel. Homofobia: histdria e critica de um preconceito. Belo Hori-
zonte: Auténtica editora, 2010

JUNQUEIRA, R. D. Homofobia: limites e possibilidades de um conceito em meio
a disputas. Bagoas - Estudos gays: géneros e sexualidades, v. 1, n. 01, 27 nov. 2012.

LESBOFOBIA

Texto construido a partir da colaboragio
de Kyara Maria de Almeida Vieira ' 0 texto a seguir contém contetido sensivel!
(Professora de Histéria da UFERSA)
A lesbofobia é uma palavra que deriva da jung¢io das expressoes lesbos
e fobia. A expressio lesbos estd associada a uma ilha grega, de mesmo
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nome, onde viveu uma poetisa, aproximadamente entre os séculos 6 ¢ 7
Antes de Cristo, chamada Safo. Essa poetisa construiu escola s para mu-
lheres, bem como desenvolveu uma obra em que ela declamava o amor
entre e pelas mulheres.

A palavra fobia significa a rejei¢io e 0 medo exacerbado em relagdo a de-
terminadas situagdes. Entre os vdrios tipos de fobia estd aquela que se
desenvolve em relagio algumas pessoas e aos modos de ser. Este tipo de
fobia estd relacionado a religiosidades, etnias, ragas e, também, sexuali-
dades. Portanto, a lesbofobia é 0 medo ou rejei¢io (de forma objetiva ou
subjetiva) que as mulheres vivenciam por ter amor, afeto ou desejo sexual
por outras mulheres.

E importante destacar que, porque se afirma em nossa sociedade que sé
existe um tipo de relagio amorosa ou de desejo, muitas pessoas sao assas-
sinadas. As mulheres lésbicas sio consideradas mulheres que nio respon-
dem a esse modelo que ¢ culturalmente ensinado, de uma tnica forma
de amar. No entanto, é importante relembrar que desde o comeco da
humanidade existem mulheres que vivenciam seu amor, seu desejo e seu
afeto em relagdes intimas com outras mulheres.

H4 muitas expressoes para definir as mulheres lésbicas. No nosso cotidia-
no, elas sio chamadas, muitas vezes, de sapatio, de caminhoneiros, fan-
chonas, bolachas, entendidas... A maioria das vezes, ou quase sempre, sio
expressoes associadas com algo maléfico ou discriminatdrio. Isso repro-
duz a ideia de que mulheres lésbicas sio aquelas que fracassaram nas suas
relagGes afetivas com outros homens; mulheres que querem ser iguais aos
homens, e até mesmo tomar o lugar deles. Essas sdo leituras simplistas e
preconceituosas, que nio dio conta das mais variadas formas que as mu-
lheres conseguem se amar, se relacionar e construir as suas vidas.

Por conta desta crenga que sé hd um tipo de relagio possivel, um tGnico
jeito de ser, muitas mulheres sdo assassinadas por serem lésbicas. O Bra-
sil ¢ um dos paises que tém os piores indices em relagdo ao assassinato
de mulheres lésbicas. Dentre os dados mais recentes, destaca-se o Dossié
sobre o Lesbocidio no Brasil, pesquisa feita entre os anos 2014 ¢ 2017.
No Dossié, é possivel identificar dados por regido, classe, escolaridade,
etnia, profissdo, etc. Um dos dados alarmantes que ele traz ¢ que 34% das
mulheres Iésbicas que sdo assassinadas s6 por serem lésbicas tém entre
20 e 24 anos. Um outro dado alarmante ¢ que 83% dos assassinos das
mulheres [ésbicas nunca nem as viram na vida, ou mal ou as conheciam.
Nesse sentido, ¢ importante pensar que os crimes contra as mulheres
lésbicas tém requintes de crueldade, que nio estio presentes em ou-
tros assassinatos. Envolvem desde o estupro corretivo (em que homens
estupram uma mulher lésbica, porque acredita que ela vai deixar de ser
Iésbica), até atos como decepar os seios de mulheres Iésbicas. Em alguns



lugares, retira-se o clit6ris para que essas mulheres nio tenham prazer.
Hi4, ainda, situagdes em que se inserem objetos cortantes, ou objetos cau-
sadores de dor no 4nus e na vagina dessas mulheres, no sentido de puni-
-las, além de mat4-las.

H4, ainda, que se fazer uma outra observagio. A lesbofobia atinge todas
as mulheres que sio Iésbicas, mas, como nds vivemos em um pais que ¢
classista e racista, as mulheres lésbicas que sdo negras, pobres e periféricas
sofrem ainda mais opressdo, porque elas carregam esses marcadores. Es-
ses marcadores culturalmente inferiorizam as mulheres e, como diz Ochy
Curiel, que ¢ feminista, negra e lésbica, como as Iésbicas nio dependem
dos homens materialmente ou emocionalmente, elas desafiam a norma
que tenta estabelecer um jeito tnico de ser no mundo.

Portanto, ser lésbica ndo é apenas uma identidade. E, 20 mesmo tem-
po, uma orientagio sexual e uma posi¢io politica, que também pode ser
considerado um posicionamento ético, e, acima de tudo, uma forma de
assumir a sua vida. Toda forma de amor vale a pena e ¢ importante respei-
tar as pessoas nas suas individualidades, reconhecendo suas preferéncias
sexuais.

Quer saber mais? Leia:

BRANDAO, Ana Maria. Da sodomita a Iésbica: o género nas representagoes do ho-
mo-erotismo feminino. Andl. Social, Lisboa , n. 195, p. 307-327, 2010 . Disponivel
aqui.

DINIZ, Rozeane Porto. As representagdes léxico-seminticas das lesbianidades no
cordel. 2013. 141 f. Disserta¢do (Mestrado) - Curso de Mestrado em Literatura e In-

terculturalidade, Literatura e Estudos Interculturais, Universidade Estadual da Parai-
ba, Campina Grande, 2013.

MENDES, Wallace Gées; SILVA, Cosme Marcelo Furtado Passos da. Homicidios
da Populagio de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros
(LGBT) no Brasil: uma andlise espacial. Ciéncia & Satdde Coletiva, [S.L.], v. 25, n. 5,
p- 1709-1722, maio 2020. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel aqui.

NAVARRO-SWAIN, Ténia. O que é lebianismo? Sio Paulo: Brasiliense, 2000. 313
p- (Colegao Primeiros Passos).

SOUZA, Simone Brandio. LESBICAS, ENTENDIDAS, MULHERES VIADOS,
LADIES: as vérias identidades sexuais e de género que reiteram e subvertem a hetero-
norma em uma unidade prisional feminina da bahia. 2019. 309 f. Tese (Doutorado)
- Curso de Pés-Graduagio em Cultura e Sociedade, Instituto de Humanidades, Artes
e Ciéncias Milton Santos, Universidade Federal da Bahia, Bahia, 2019.
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TOLEDOQO, Livia Gonsalves; TEIXEIR A FILHO, Fernando Silva. Apontamentos so-
bre a construgio sécio-histérica de estigmas e estereStipos em relagio ao homoerotismo
entre mulheres. Revista de Psicologia da Unesp, Sio Paulo, v. 10, n. 1, p. 39-61, 2011.

TRANSFOBIA

Texto construido a partir da colaboragio
de Emily Mel Fernandes de Souza (mes-
tra em Psicologia - UFRN)

A transfobia abrange o édio, a aversio, a discriminagdo, os comportamen-
tos discriminatdrios (verbais, fisicos, simbdlicos, materiais e psicolégicos)
contra as identidades das pessoas trans (travestis, transexuais e transgéne-
ros). Referem-se, portanto, a atitudes que discriminam as pessoas trans,
impedindo a livre expressio das identidades de género das pessoas trans.
A transfobia é uma atitude individual, de uma pessoa em relagio a outra,
geralmente de uma pessoa cis contra uma pessoa trans.

A transfobia ¢ diferente de homofobia e de LGBTfobia. Enquanto a
LGBTfobia é mais geral, a homofobia se refere aos gays (homens cis gays).
Como observa Regina Facchini, ao discutir a dita sopa de letrinhas, cada
letrinha tem sua peculiaridade e suas especificidades. Por isso, cada letri-
nha também expressa uma forma especifica de sofrer discriminagoes, e
possui demandas préprias.

Ela se origina em algo maior, que ¢ o cissexismo e a cisgeneridade com-
pulsdria, que sdo eixos estruturantes da nossa sociedade. Nesses termos,
quem nido for cisgénero, sofre sangdes, impedimentos e interdigdes, o
que afeta justamente as pessoas trans, ou as pessoas N0 congruentes com
seu género. Portanto, a cisnormatividade é essa violéncia mais abrangen-
te, que se expressa na pressao para ser cis, e que alimenta a transfobia. E
por isso que ¢ fundamental estar constante (re)pensando nossas praticas e
posturas em relagio as pessoas trans.

Quer sabher mais? Leia:

FACCHINI, Regina. Sopa de Letrinhas? Movimento homossexual e produgio de
identidades. S3o Paulo: Garamond Universitaria, 2005. Disponivel aqui.

RODOVALHO, Amara Moira. Cis By Trans. Revista Estudos Feministas, [S.L.], v.
25,n. 1, p. 365-373, abr. 2017. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel aqui.

SOUZA, Emilly Mel Fernandes de. (TRANS)PASSANDO OS MUROS DO PRE-
CONCEITO E ADENTRANDO A UNIVERSIDADE: uma andlise das politicas
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para pessoas trans® dentro das instituigdes publicas de ensino superior do rio grande
do norte. 2019. 171 f. Dissertagio (Mestrado) - Curso de Mestrado em Psicologia,
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2019. Disponivel aqui.

(Alguns) verbetes para entender as agoes piblicas para o
enfrentamento das Desigualdades

A seguir, vocé encontra alguns dos verbetes do Glossério das Desi-
gualdades. Veja mais verbetes no site do Observatdrio.

DIREITOS HUMANOS

Texto construido a partir da colaboragio
de Angela Mercedes Facundo Navia
(Professora do DAN/UFRN)

Direitos Humanos é um destes conceitos dificeis de definir de forma
fechada e definitiva. Isso porque cada grupo social tem suas préprias
formas de determinar o tratamento que deveria ser garantido a seus
membros e os contornos dos deveres morais e éticos para com os outros.
Esses arranjos sio sempre mutdveis, vio se transformando com o tempo
e, especialmente, significam disputas entre grupos que ocupam lugares
diferentes. Aqueles que tém todos os privilégios, por exemplo, geralmen-
te ndo querem abrir mio desses privilégios, em prol daqueles que nio
tem nenhum. Assim, podemos dizer entio que os direitos humanos sio
um processo ativo e que se caracteriza pela luta para que todas as pessoas
possam viver com dignidade, em igualdade, com liberdade, justica e paz.
Ainda que recuperando de forma breve os precedentes da discussio, vale
mencionar o grande marco que deu origem ao seu entendimento con-
temporineo, que ¢ a Declaragio dos Direitos Humanos da Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas de 1948. Nela, afirma-se a existéncia de uma
familia humana, o que foi muito importante para contestar e atacar a
ideia de uma humanidade dividida em ragas diferentes, umas superiores e
outras, inferiores. Essa ideia foi promovida pelo racismo cientifico e justi-
ficada pela Administragio Colonial para submeter, mediante o horror, a
muitos povos no mundo colonizado. Também foi uma ideia promovida
pelo nazismo para exterminar o povo judeu, comunistas, homossexuais,
ciganos e outras pessoas que essa logica da barbdrie considerava como
prescindiveis.
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Contudo, apesar das boas intengdes dessa Declaragio, o que temos visto
desde entdo no mundo é que os direitos humanos fundamentais estao
longe de serem uma realidade para todas as pessoas no planeta. Pelo con-
trdrio, assistimos as desigualdades crescerem no mundo e o racismo, a
ganhar forga. As pessoas continuam a ser escravizadas, a passar fome, nio
ter onde morar. A natureza e o meio-ambiente sio ameagados, enquanto
as pessoas refugiadas sio criminalizadas, assim como a protegio social e o
pensamento politico critico. Cresce a intolerincia religiosa e a vontade de
reprimir as sexualidades nio hegemonicas. Esses sio alguns exemplos de
circunstancias que nos mostram que os Direitos Humanos nio sio uma
realidade para todas e todos.

Por isso que ¢ tio importante entender também os direitos humanos
como uma linguagem comum. Uma linguagem que nos permitem con-
tinuar nos organizando para a luta pelo seu verdadeiro cumprimento,
mas, também, para pensar que, assim como acontece com as linguas, eles
estdo vivos e existem porque estio em constante disputa e atualizagio. E
por meio das pessoas que se organizam e que, por meio da linguagem dos
Direitos Humanos, conseguem encontrar um objetivo para suas lutas,
que esses Direitos permanecem vivos. Nio sé reclamamos hoje aqueles
direitos que foram registrados na Declara¢ao de 1948 e nas constituigoes
nacionais posteriores, mas, exigimos que eles se atualizem conforme a
nossa realidade. Assim, novas geragoes de direitos, da natureza, dos ani-
mais e do mundo virtual foram, sio e serdo criadas, correspondendo ao
mundo que sonhamos e do que entendemos como o bem-viver para to-
das as pessoas no mundo.

Quer saber mais? Leia:

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio dos Direitos Humanos.
Genebra: 1948. Disponivel aqui.

NAVIA et al. Pessoas em movimento: priticas de gestdo, categorias de direito e agén-
cias. Rio de Janeiro: Imprenta, 2019.

SANTOS, Boaventura de Souza. Por uma concep¢io multicultural de Direitos Hu-
manos. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 48, Junho 1997, p. 11-32.

Consulte:

Biblioteca Virtual dos Direitos Humanos. Disponivel aqui.
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GESTAO PUBLICA

Texto construido a partir da colaboragio de
Maria Arlete Duarte de Aradjo (Professora
do DAPGS/CCSA/UFRN)

A ideia de gestdo publica estd intimamente ligada a satisfagio de necessi-
dades coletivas, que nascem de demandas objetivas da sociedade, e que
sdo valoradas pelos poderes publicos.

A gestio publica procura, por meio de seus instrumentos, promover o
bem estar da sociedade conciliando os diferentes interesses e atores. Nes-
te processo deve orientar-se pelos valores de igualdade, justiga social e
equidade, sem descuidar dos valores da eficiéncia, eficdcia e efetividade.
Isto significa que a gestdo publica deve considerar que as cidadis e os
cidadios sdo iguais, e que a oferta de servigos nio pode discriminar nin-
guém, devendo esforgar-se para distribuir de forma equitativa a riqueza
produzida, além de corrigir as falhas do mercado para preservar o interes-
se publico.

Uma outra forma de entender melhor o que € gestao publica ¢ diferenci-
d-la da gestdo privada:

* Na gestdo privada o objetivo final ¢ a acumulagio dos ganhos eco-
noémicos. A gestdo publica busca a satistagio de necessidades da comu-
nidade.

* Na gestdo privada, o mercado € o local em que se processa a interme-
diagdo entre oferta e demanda de bens e servicos, via precos. Os recursos,
portanto, sio originados no mercado. Na gestio publica, os recursos se
originam da cobranga compulséria de impostos e taxas.

* A gestio publica tem procedimentos muito rigidos para gerir as pes-
soas, enquanto na gestdo privada hd muito mais flexibilidade na gestio
das pessoas.

* Na gestdo publica os procedimentos de compras sio muito rigidos
e devem observar a legislagdo, enquanto na gestdo privada estes processos
sd0 mais dgeis.

* A gestdo publica ¢ muito mais complexa, pois lida com interesses
difusos e coletivos.

* Na gestdo publica hd um conjunto de principios que devem ser ob-
servados em todos os seus atos: principios da legalidade, da transparén-
cia, da impessoalidade, da publicizagio. Na gestdo privada nio hd essa
obrigatoriedade

* A gestio publica opera em um contexto normativo que rege o seu
funcionamento enquanto o setor privado nio tem este tipo de constran-
gimento
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* Na gestdo privada falamos de clientes que se relacionam com a em-
presa em um processo de compra e venda de bens e servigos. Na gestao
publica falamos de cidaddos que tém direitos e obrigagoes, podendo se
manifestar em relagio a qualquer assunto publico.

* A gestdo privada pode escolher o segmento de clientes e de mercado
que ela deseja operar. Na gestdo publica nio ¢ possivel discriminar os
cidadios.

Essas diferengas entre gestao privada e gestao publica apontam para a pe-
culiaridade da gestdo publica, permitindo vinculd-la a ideia de mobiliza-
¢do de diferentes recursos para produzir agdes concretas para responder
as necessidades coletivas.

Ou seja, podemos compreender a gestdo publica por meio da divisio en-
tre “dreas—meio” e “4reas-fim”. As primeiras respondem por processos
intraorganizacionais, da relagdo individuo e organizagio, e das relagoes
interorganizacionais. Elas mobilizam, entre outras, as fungdes de com-
pra, logistica, pessoal, tecnoldgica, patrimonial, orgamento. J4 as segun-
das remetem as politicas publicas.

Quer saber mais? Leia:

ALBI, Emilio, GONZALEZ-PAR AMO, José¢ Manuel e CASANOVAS, Guillem L6-
pez. Gestién Publica Fundamentos, técnicas y casos. Editorial Ariel, S.A. Barcelo-
na,ES, 32 ed. 2009

LASCOUMES. Pierre e LE GALES. Patrick. Sociologia da A¢io Publica. Maceid,
EDUFAL, 2012

PETERS, B. Guy e PIERRE, Jon (org). Administragio Publica: coletinea. SP: Edi-
tora UNESDP; Brasilia, DF: ENAP, 2010. Disponivel aqui.

SUBIRATS, Joan et al. Andlisis y gestiéon de politicas publicas. Barcelona: Editora
Ariel, 2008

GESTAO SOCIAL

Texto construido a partir da colaboragio
de Washington José de Souza (professor
do DAPGS/ CCSA/UFRN)

E possivel compreender a gestio social como aquela exercida por cole-
tivos para coletivos. Ela, portanto, difere da gestio empresarial, por nio
possuir um cardter competitivo e concorrencial, conforme é conhecida
no mundo capitalista empresarial. Ela difere da gestio publica por nio
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ter natureza burocrética, centrada em regras, normas leis e tratados. A ges-
tdo social tem énfase nas relagdes entre sujeitos autdnomos, com propdsi-
tos nio individualistas e voltados para a gestao de organizagdes soliddrias.
Ela envolve temas de interesse publico, sempre baseada em relagdes de de-
cisdes tomadas por meio do didlogo, e na participagio entre sujeitos que
devem se considerar iguais. Trata-se, portanto, de uma gestio dialdgica,
conforme pontua o professor Fernando Tenério.

A gestio social tem sido objeto de préticas associadas a arranjos da so-
ciedade civil, com viés comunitdrio, podendo incluir, ainda, o monito-
ramento e avaliagio de politicas publicas em colegiados. Ela é pautada,
por exemplo, pelo combate 4 pobreza, promogio da sustentabilidade e
do meio ambiente, trabalhos voluntérios e a¢des associativas com diversas
finalidades, a exemplo de grupos de produgio soliddria e de geragio de
renda como aqueles que se enquadram na chamada economia solid4ria.
Hi4, ainda, um conjunto de organiza¢ées privadas com interesse publico,
com agdes de satide, esporte, educagio, cultura, lazer. Nesse ponto, é pos-
sfvel identificar um brago socioassistencial nio governamental. E nio go-
vernamental porque sio organizagoes criadas por coletivos de pessoas pri-
vadas, que resolveram se associar para realizar agoes de interesse publico.
Hi, também, um viés de resisténcia, de embate publico protagonizado,
por exemplo, por associagdes que buscam a garantia de direitos, sindica-
tos, organizagdes ambientalistas.

E possivel afirmar também que é no chamado terceiro setor que tal am-
biente organizacional se realiza. Mas, lembrando que hd um lado do décil,
mas, também, outro combativo, em que hd posicionamentos politicos.
Por isso, gestdo social ndo pode ser reduzida a uma nogio de docilidade.
Ela ¢ um espago privilegiado de interagio social e de busca de agdes soli-
ddrias.

E que desafios existem para a gestdo social? Pode-se citar dois. O primeiro
¢ da descrenca das pessoas na agio e no poder de coletivos, preferindo a
agao individual, em uma perspectiva de competi¢io, o que ocorre ao lon-
go da histdria do Brasil. Muitas pessoas nao acreditam no cooperativismo,
em virtude de problemas que ocorreram em momentos anteriores. Isso se
deve a casos em que hd uma assimetria de conhecimentos e interesses poli-
ticos de coletivos, em que alguém se apropria, indevidamente, de um dos
propdsitos e opera desvios de fungio, trazendo descrenga para o trabalho
coletivo associativo.

Outro desafio ¢ aquele que se coloca para as priticas democrdticas, no
Brasil, especialmente pensando nos conselhos de politicas pablicas, que
sofrem descontinuidades entre as gestdes de diferentes governos. Isso tam-
bém produz desconfianga nas pessoas em participar da vida social e cole-
tiva, buscando solugdes para os problemas que afligem a todas as pessoas.
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Quer saher mais? Leia:

BOULLOSA, Rosana F. Diciondrio para a Formagio em Gestio Social. 1. ed. Sal-
vador: Editora CIAGS, 2014.

DOWBOR, Ladislau. Gestao social e transformagio da sociedade. Portal Adminis-
tragio UFERSA. Disponivel aqui.

FISCHER, Tania. Gestio do desenvolvimento e poderes locais. Salvador: Casa da
Qualidade, 2002.

JUNQUEIRA, Luciano Antonio Prates et al (org.). Gestio social: mobilizagées e co-
nexoes. Sio Paulo: LCTE Editora, 2012.

SOUZA, Washington. Gestio de empreendimentos nio governamentais. UFRN,
2010. Disponivel aqui.

TENORIO, Fernando Guilherme. Gestdo social: uma perspectiva conceitual. Revis-
ta de Administragio Publica, Rio de Janeiro, v. 32, n. 5, p. 7 a 23, mar. 1998. Dispo-
nivel aqui.

EQUIDADE

Texto construido a partir da colaboragio
de Yasmim Melo (mestranda no PPEUR/
DPP/UFRN)

O conceito de equidade é permeado por auséncias de consensos e defi-
nigdes imprecisas devido, em grande medida, a sua subjetividade. Desta
forma, para este verbete, buscou-se apresentar uma das defini¢des pos-
siveis de equidade, a partir de uma defini¢io cldssica, baseada no liberal
igualitarista John Rawls. Também se optou por trazer uma definigdo ob-
jetiva e, portanto, operacional.

Cabe-se destacar inicialmente que, de maneira geral, as discussoes sobre
equidade estdo no interior dos debates sobre justica e, sobretudo, jus-
tica social e, portanto, este é o nosso ponto de partida. Em uma Teoria
de Justica como Equidade, John Rawls propde uma nova concepgio de
justica que se baseia no contrato social, a partir das obras de Kant, Rou-
sseau e Locke. Para isso, o autor estabelece dois principios de justiga. No
primeiro, que diz respeito as liberdades, o autor defende que, para que a
sociedade seja justa, precisa-se existir todas as liberdades fundamentais, e
que todas tenham o mesmo peso. J4 no segundo principio, que se refere
as desigualdades e a distribuigdo da riqueza e dos espagos de poder, o au-
tor postula que desigualdades podem existir, desde que sejam vantajosas
para todas as pessoas e que as posi¢oes de poder possam ser alcangadas
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também por todas.

O principal ponto que essa teoria ressalta ¢ que hd injustica quando as
desigualdades nio sio vantajosas para todos os membros do contrato so-
cial (ou de uma coletividade ou de uma sociedade). Mas, se mesmo em
um cendrio dispar, existe um deslocamento positivo da posigdo original
para todas as pessoas, essa desigualdade ¢ vantajosa. Em linhas mais ge-
rais, pode-se afirmar que na sua Teoria de Justi¢a como Equidade, Rawls
defende que, para que exista uma condi¢io de igualdade plena, precisa-
-se corrigir primeiro as desigualdades injustas que, a seu ver, sio as de-
sigualdades sociais de origem. Apds a corregio dessas desigualdades, os
individuos poderiam disputar de forma igualitdria por espagos e posigoes
sociais de poder e de prestigio. Dessa forma, equidade consistiria, para
Rawls, na corregdo das desigualdades injustas para que possa existir uma
igualdade real.

Frangois Dubet aplica esta discussio dos principios de justica de Rawls
nas institui¢oes de ensino, fazendo parte de uma corrente teérica que dis-
cute “justica na escola”. Para este autor, e também para os demais autores
dessa corrente, a democratizagio do acesso a educagio nio foi suficiente
para impedir a reprodugio das desigualdades sociais, mas, dentro do am-
biente escolar, as desigualdades sociais se fortaleceram, como mostram
os achados da sociologia da educagio Dessa forma, o pesquisador suge-
re que seja necessdria a incorporagio de instrumentos de discriminagio
positiva para que a justiga social possa ser alcangada dentro do ambiente
escolar. Em termos prticos, isso seria alcangado a partir da priorizagio
de alunas e alunos que experimentam desigualdades (ex. classes menos
favorecidas, pessoas negras, que vivenciam violéncias). Segundo o autor,
as agoes de discriminagio positiva estio ancoradas na necessidade de ul-
trapassar a igualdade pura para que a prépria condigio de igualdade seja
estabelecida e, portanto, evitar a reprodugio das desigualdades sociais.
Essa pode ser uma outra forma de definir o conceito de equidade ou mes-
mo de aplicé-la, isto é, equidade pode ser definida como o tratamento
desigual, a partir da aplica¢do de agbes de discriminagdo positivas, para
corrigir desigualdades sociais, visando a igualdade real.

Quer saher mais? Leia:

DUBET, Frangois. As desigualdades multiplicadas. Revista Brasileira de Educagio,
[S.L.], n. 17, p. 5-18, ago. 2001. FapUNIFESP (SciELO)

DUBET, Frangois. O que é uma escola justa? Cadernos de Pesquisa, [S.L.], v. 34, n.
123, p. 539-555, dez. 2004. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel aqui.
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DUBET, Frangois. Democratizagio escolar e justi¢a na escola. Revista Educagio,
v.33,n.3, p. 381-394, 2008. Disponivel aqui.

GOMES, Sandra Cristina; MELO, Francymonni Yasmim Marques de. Por um olhar
espacial na gestdo de politicas educacionais: equidade para superar desigualdades,
In: XVIII ENANPUR, Natal, 2019.

PUTNAM-WALKERLY, Kiris et al. What the Heck Does ‘Equity’ Mean? 2016.
Stanford Social Innovation Review. Disponivel aqui.

RAWLS, John. Uma teoria de justiga. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

INOVAGAO NA
GESTAO PUBLICA

Texto construido a partir da colaboragio
de Hironobu Sano (Professor do DAPGS/
CCSA/UFRN)

18-

A inovagdo na gestio pﬁblica ¢ um tema que, ultimamente, estd na moda
e, muitas vezes, o senso comum relaciona apenas com a inovagao tecno-
légica. Entretanto, a inovagio no setor publico pode ocorrer em muitas
outras areas.

Para comegarmos o debate, vamos inicialmente apresentar o conceito de
inovagdo. A inovagio no setor publico corresponde a introdugio de no-
vos elementos que provocam uma descontinuidade nas prdticas anterio-
res e resultam em melhorias nas politicas publicas, nos servigos ptblicos,
na gestdo publica, ou em qualquer outra dimensio de andlise. Ao final, a
inovagio deve criar valor puablico para a sociedade.

A partir dessa defini¢do, podemos observar que uma inovagio tem trés
elementos principais.

Primeiramente, deve ser algo novo e estd relacionado com uma mudanga
em relagdo a situagio vigente. Essa novidade pode ser desenvolvida na
prépria unidade ou ser a adaptagio de uma inovagio j4 implementada
em outra localidade. Em segundo lugar, a inovagio deve ser deve ser co-
locada em pritica, ou seja, ndo basta ser apenas uma ideia. Em terceiro,
deve trazer melhorias, em termos de eficiéncia, qualidade, impacto ou
satisfa¢do dos cidaddos.

E importante também distinguirmos invengio de inovagio. A invengio
¢ a criagdo de algo inédito, de um novo conhecimento e que nio existia
antes. Estd relacionada, portanto, com a descoberta. A inven¢io nio tem
compromisso com a implementag¢io imediata e pode necessitar de maior
tempo de amadurecimento ou simplesmente ficar na prateleira, sem uma
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utilidade prdtica. J4 a inovagio ¢ a tentativa de dar uma conotagio prética
a uma invengio, ou seja, implementar em um contexto real.

E exatamente por esse aspecto pritico que uma inovagio nio é sindnimo
de sucesso instantineo, isto &, nio h4 garantias de que ainovagio ird gerar
resultados melhores. Errar, portanto, faz parte do processo de desenvolvi-
mento e implementagio de uma inovagio. Um dos desafios do setor pa-
blico ¢, entdo, criar condigoes para que eventuais falhas, em um ambiente
controlado, passem a ser vistas como uma etapa do processo de inovagio.
Os bons resultados das inovagdes mais do que compensam as falhas que
podem ocorrer. A dissemina¢io de uma inovagio pode, ainda, aumentar
o valor publico para a sociedade.

Outro ponto importante ¢ que a inovagio no setor publico nio deve ser
confundida com a do setor privado, pois as légicas dos dois setores sio
diferentes. No setor privado, a inovagio ¢ impulsionada pela competi¢ao
entre as empresas. Elas precisam diferenciar seus produtos e servios para
conquistar mais clientes, superar a concorréncia e, no fim, aumentar o
lucro.

Mas o setor publico nio é movido pelo lucro. Suas motivagdes estio re-
lacionadas com a melhoria das condiges sociais, redugio das desigual-
dades, preservagio do meio ambiente, enfim, com problemas e desafios
coletivos, dos mais simples aos mais complexos.

E importante considerar, ainda, alguns dos principais tipos de inova-
¢30.A inovagdo pode ocorrer nas politicas publicas. E o caso do Programa
Bolsa Familia, das cotas nas universidades publicas, do Programa Sad-
de da Familia, entre tantas outras iniciativas. A inovagio também pode
ocorrer a partir da melhoria nos processos, por exemplo, para tornar mais
ripida a emissio de um documento, como a carteira de habilitagdo. Ela
também pode ocorrer nos servigos publicos, como a matricula online das
criangas na rede publica. A inovagio tecnoldgica é resultante da aplicagio
do conhecimento cientifico no desenvolvimento de solugdes priticas.
Um dos exemplos mais cldssicos ¢ a Internet, criada pelo Departamento
de Defesa dos Estados Unidos.

Cabe ressaltar que uma inovagio pode ser classificada em mais de uma
tipologia. Assim, a matricula online, além de ser uma inovagio em ser-
vigos, envolve também inovagio baseada na tecnologia da informagio e
comunicagio.

A inovagio também pode ocorrer em produtos, por exemplo, quando
uma nova vacina é desenvolvida pelos laboratérios publicos. A pandemia
da Covid-19 também deixou mais evidente a inovagio nas universida-
des publicas, com o desenvolvimento de respiradores pulmonares muito
mais baratos que os disponiveis no mercado, mas tio eficientes quanto e
com novas funcionalidades.
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Além dessas tipologias, a inovagio pode ser classificada em fungio do
grau de mudanga que provoca. Ela pode ser incremental, quando as mu-
dangas sio pequenas e estdo voltadas para o aumento da eficiéncia ou
qualidade.

Também pode ser radical, quando ocorre a introdugio de uma nova or-
ganizagio, um servigo, uma politica publica etc. ou com a introdugio de
mudancas que levem a um aumento substancial no desempenho. Nesta
inovagio, a dinimica geral do setor publico nio se altera, mas se obtém
resultados melhores e mais rdpidos.

Por fim, a inovagio também pode ser sistémica, também chamada dis-
ruptiva ou revoluciondria, que é quando ocorrem mudangas estruturais
e novos paradigmas substituem os existentes, impactando toda a socieda-
de. E o caso, por exemplo, da introdugio da internet. Outras inovagdes
ainda podem vir a gerar transformagdes sistémicas, como a inteligéncia
artificial, mas a compreensio quanto ao alcance dessas inovagoes depen-
derd do seu avango ao longo dos préximos anos.

Quer saber mais? Leia:

DIAS, Thiago Ferreira; SANO, Hironobu; MEDEIROS, Marcos Fernando Macha-
do. Inovagio e tecnologia da comunicagio e informagio na administragio pabli-
ca. Brasilia: Enap, 2019, capitulo 4 (da p. 67 a 81). Disponivel aqui.

SANO, Hironobu. Laboratérios de Inovagio no Setor Publico: mapeamento e
diagnéstico de experiéncias nacionais. Brasilia: Enap Cadernos, 2020. 45 p. Disponi-

vel aqui.

SPINK, Peter K. Inovagio na perspectiva dos inovadores: a experiéncia do Programa
Gestio Publica e Cidadania. Cadernos Ebape, v. 1, n. 2, 2003. Disponivel aqui.

INTERSECCIONALIDADE

Texto construido a partir da colaboragio
de Juliana Cristina Teixeira (Professora

da UFES)

Ainda que a academia tenha o poder de dar nomes aos conceitos e siste-
matizd-los, é importante considerarmos que esses conceitos também se
formam na sociedade, nos movimentos politicos e sociais. Ao falarmos
de um conceito, ¢ necessdrio abordé-los considerando sua relagio com os
fen6menos complexos que acontecem na sociedade, e que ddo origem e
consolidam conceitos.
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Por isso, antes de explicar o que ¢ a interseccionalidade, iniciamos uma
viagem pelo Estados Unidos, no ano de 1851, na cidade de Akron (Ohio).
L4, aconteceram vérias convengdes pelos direitos das mulheres. Essas con-
vengdes pautavam principalmente os direitos das mulheres brancas, sem
considerar as especificidades das mulheres negras, que tinham sido escra-
vizadas durante séculos. Em 1851, em uma dessas convengdes, Sojourner
Truth fez um discurso muito potente, e que se tornou um registro his-
térico de pioneirismo. Nele, ela chamou ateng¢do para a importincia de
debater e pensar que ndo existe s opressio de género, e nio existe apenas
uma determinada opressio. Mas que elas precisam ser interseccionadas.
Sojourner Truth, que era uma mulher negra que nasceu em condigio de
escravizada, em Nova York, no ano de 1797, foi uma abolicionista e ativis-
ta dos direitos das mulheres negras. Em 1851, ela fez parte de uma dessas
convengoes. Consta que esses eram espagos que ela sempre frequentava,
embora nio fossem espagos acolhedores para ela. Em sua participagio, ela
sempre chamava aten¢do para a necessidade de pautar o enfrentamento
das lutas pelos direitos das mulheres negras. Em um desses discursos ela
questionou: “Ninguém nunca me ajudou a subir nas carruagens.... ... e
nem pular pogas de lama... E eu ndo sou uma mulher?”. Dessa forma, ela
questionava a construgio patriarcal da mulher como sexo fragilizados,
fazendo um enfrentamento da nogdo de mulher universal, ao identificar
as conexdes entre raga e género. Ela também evidencia, em seu discurso,
que ela teve treze filhos, e que viu a maioria ser vendido para escravizagio.
Assim, inclusive nos debates sobre maternidade, ¢ preciso englobar es-
sas histdrias dessas mulheres que nio tiveram direito de maternar os seus
préprios filhos.

Indo um pouco mais 4 frente, nas décadas de 1960/70, os movimentos
de mulheres negras nos Estados Unidos passaram a articular as lutas con-
tra as opressoes de raga, género, sexualidade e classe. Em 1967, um coleti-
vo de mulheres negras, chamado Combahee River Collective, assina um
manifesto se comprometendo a pautar essas intersecgoes entre opressoes
de raga, de género, sexualidade e de classe.

Além dos registros deste manifesto do coletivo (de mulheres feministas
negras estadunidenses e que atuaram na década de 70), se nos voltarmos
a academia, identificamos a contribui¢do da maravilhosa Lélia Gonzalez.
Brasileira, Lélia, do seu lugar de doutora em antropologia social, estabe-
leceu, por volta de 1982/1983, debates interseccionados entre racismo e
sexismo na sociedade brasileira. Ela vai chamar aten¢o nio apenas para
como a classe estrutura nossa sociedade brasileira, mas, como raga e sexo
ddo fundamento a essas estruturas e sio, enquanto eixos de opressio,
apropriados pelo capitalismo. Lélia Gonzalez trabalha de modo muito
original esses debates, e ¢ uma das precursoras das construgdes que vio
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culminar no conceito de interseccionalidade. Entretanto, porque o Sul
Global foi negligenciado nas formagées dos conceitos, ela nio se torna
uma autora, naquele momento, reconhecida por sua contribuigio a dis-
cussio do conceito de interseccionalidade. £ importante, entio, que a
gente sempre faga essa reparagio histérica, trazendo Lélia Gonzalez para
este debate. Além de Lelia Gonzélez, no Brasil sdo importantes as con-
tribuigdes de Beatriz Nascimento e Sueli Carneiro, para a reflexio sobre
interseccionalidade.

Ainda na década de 1980, Audre Lorde e bell hooks também foram pen-
sadoras que bradavam contra o feminismo que s6 levasse em conta a de-
sigualdade de sexo.

Depois de apresentar o contexto, apresentamos O conceito. Kimberlé
Crenshaw, tedrica feminista negra estadunidense, foi quem sistematizou
o conceito, em 1989. Ela sintetizou essa reflexdo histdrica para construir
uma ferramenta potente, tanto de andlise de como essas desigualdades
sociais operam, como também de formas para o enfrentamento dessas
desigualdades. Crenshaw define interseccionalidade como sendo a arti-
culagio de eixos de poder e de discriminagio que estruturalmente produ-
zem opressio, desatacando os eixos de racismo, patriarcado e a estrutura
de classe. Atualmente falamos em cisheteropatriarcado, adicionando a
esses eixos as categorias de identidade de género e de sexualidade, além de
outros eixos que se articulam, produzindo opressdes.

O fato de Crenshaw ter mencionado apenas trés eixos nio quer dizer que
se esgotem as possibilidades, uma vez que ela afirma que nio intencionou
produzir uma teoria totalizante de identidade. Assim, é possivel que a
gente adeque a ferramenta ao contexto de andlise. Pensando sobre alguns
desses desdobramentos, eles nos ajudam a pensar como que as mulheres
negras estio em maiores condigoes de precariedade e vulnerabilidade so-
cial. E, ainda, como também existe uma solidariedade muito especifica
dessas mulheres negras com os homens negros, que estio em condigoes
socioecondmicas inferior as mulheres brancas, e isso precisa ser pautado.
Sendo que sio os homens negros que morrem simplesmente por serem
homens negros, hd muitos anos.

Sendo assim, ¢ preciso pensar raga de maneira conectada com género,
para a gente pensar na formagio das nossas desigualdades sociais. Inclusi-
ve, a Crenshaw discute que ¢ possivel analisar a interseccionalidade como
uma ferramenta para visualizarmos como a estrutura ¢ feita, mas também
como uma ferramenta politica para observar momentos politicos femi-
nistas e os movimento antirracismo que, quando nio fazem essas inter-
secgdes, acabam contribuindo para negligenciar o enfrentamento da con-
digdo de violéncia que as mulheres negras se encontram estruturalmente.
Um outro desdobramento da discussio ¢ o que remete ao contexto das



politicas publicas, quando a interseccionalidade, enquanto uma ferra-
menta, inspira as politicas que “transversalizam” raga, género e classe.
Por fim, o conceito de interseccionalidade representativa ajuda a pautar
como a representatividade da mulher negra nos espagos ¢ um debate
muito importante. Como diz a Carla Akotirene, o préprio coragio do
conceito de interseccionalidade ¢ o da mulher negra. Logo, a0 mesmo
tempo que ele mostra essa vulnerabilidade estrutural da mulher negra,
também mostra o seu poder enquanto agente na construgio de uma
ferramenta potente, e que deve ser considerada no enfrentamento das
desigualdades sociais.

Quer sabher mais? Leia:
AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sio Paulo: Pélen, 2019. 152 p. (Feminis-
mos Plurais). Coordenagio de Djamila Ribeiro. Disponivel aqui.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminagio racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, [S.L.], v. 10, n.
1, p. 171-188, jan. 2002. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel aqui.

DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Sio Paulo: Boitempo, 2016. 262 p. Tradugio
Heci Regina Candiani.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e sexismo na cultura brasileira. Revista Ciéncias So-
ciais Hoje: Anpocs, Sdo Paulo, p. 223-243, fev. 1984. Anual. Disponivel aqui.

HOOKS, Bell. Feminism is for everybody. Cambridge: South End Press, 2000.

LORDE, Audre. Age, race, class and sex: women redefining difference. In: LORDE,
Audere. Sister outsider: essays and speeches. Freedom: Crossing Press, 1984, p. 114-
1.2:3:

TRUTH, Sojourner. NAO SOU MULHER? 1851. Disponivel aqui.

INTERSECCIONALIDADE E CONSUBSTANCIALIDADE
NOS DIREITOS HUMANOS

Texto construfdo a partir da colaboragio de
Livia Rebougas (mestranda do PPGPSI/
UFRN e membro do OBIJUV)

Direitos Humanos, intersetorialidade e consubstancialidade. Cada um
desses termos tem suas especificidades, tanto em relagdo a seus signifi-
cados, quanto a materialidade. De maneira intensa, eles se relacionam,
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tanto no nivel tedrico, quanto no prético, a perspectiva feminista, como
lente e ferramenta para enxergar e transformar a realidade.

Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, em 10 de dezembro de 1948,
foi aprovada a Declaragio Universal dos Direitos Humanos. A Declara-
¢ao foi um marco importante, que estabeleceu um conjunto de normas,
visando 4 prote¢io da dignidade de todas as pessoas, considerando as in-
dividualidades e a relagdo das pessoas com a sociedade e com o Estado.
Assim, fixou-se legalmente que os direitos a vida, a liberdade, a educagio
e ao trabalho, dentre outros, deveriam ser considerados universais, inalie-
ndveis, indivisiveis e interdependentes. Isso independentemente do géne-
ro, classe social, raga, etnia e orientag¢io sexual. Entretanto, a forma como
se estrutura a sociabilidade dentro do sistema capitalista faz com que es-
sas diferengas sejam transformados em desigualdades. Assim, o acesso aos
direitos ndo ¢ garantido e ocorrem violagdes, sendo as mulheres negras
marginalizadas as mais afetadas nesse processo.

Considerando isso, o movimento feminista negro questionou o feminis-
mo branco, que tende a homogeneizar as mulheres, a partir de elemen-
tos como a branquitude, a heteronormatividade e a classe média. Nessas
bases, na década de 1980, Kimberlé Crenshaw (uma jurista feminista
estadunidense) propds o conceito de interseccionalidade ao analisar os
sistemas discriminatdrios que atravessam sociedade. Ela apontou que as
vdrias formas de opressdo, que Crenshaw denomina de eixos insubor-
dinagdo (racismo, sexismo, o capitalismo, LGBTfobia e o capacitismo,
etc.), entrecruzam-se e afetam de maneira diferenciada cada pessoa. Isso
produz diferentes graus de vulnerabilidade, especialmente no que diz
respeito as vidas das mulheres negras. Assim, em que pese haver nesta
perspectiva um destaque para o entrecruzamento entre raga e género, a
partir do olhar interseccional, outros cruzamentos e sobreposi¢des sao
possiveis, como considerar os impactos do racismo com a LGBTfobia,
do sexismo com o racismo e o capitalismo e do racismo com capacitismo,
dentre outros.

J4 a partir de uma abordagem materialista e marxista, dentro do femi-
nismo, na década de 1970, Dani¢le Kergoat - uma sociéloga feminista
francesa — prop6s os conceitos de consubstancialidade e coextensividade.
Segundo ela, hd uma imbricagdo indissocidvel entre as relagoes de raga,
de sexo e de classe, sendo sexo entendido como uma categoria socialmen-
te construida, assim como as outras duas também o sdo. Segundo essa
compreensio, essas trés relagdes sio consideradas estruturantes para a
produgio e reprodugio do sistema capitalista, interagindo entre si diale-
ticamente de forma dinimica e complexa na medida em que forma um
né no qual se interpenetram construindo umas as outras. Ou seja, no
sistema que ¢ racista, patriarcal e capitalista, a dependéncia da existén-
cia dos antagonismos, das contradigdes, das opressoes e exploragoes (que



fazem parte da dinimica entre os diferentes grupos), estd diretamente
marcada pelas relagGes sociais de raga, de sexo, e de classe. Nesse sentido,
ao contrério da possibilidade de exclusio, de sobreposi¢io ou adigio dos
chamados eixos de subordinagio (que acontece na interseccionalidade),
na consubstancialidade toma-se como pressuposto fundamental que as
andlises do real necessariamente tem que partir da imbricagdo entre as
relagdes sociais de raca, de sexo e de classe, sem haver uma hierarquia e
sim uma movimentagio entre elas. Portanto, em determinados momen-
tos, uma pode estar mais aparente do que outra, mas, sem significar a sua
exclusio, assim como nos indica a metifora do né.

Por fim, importante destacar que a materializagio dos Direitos Huma-
nos ¢ um processo em construgio, perpassado por barreiras e desafios,
mas que tem encontrado nos feminismos comprometidos com a luta
antirracista e anticapitalista, um instrumento para a transformagio do
mundo, seja por meio do conceito da interseccionalidade ou da consubs-
tancialidade.

Quer saber mais? Leia:

COLLINS, Patricia Hill. Em diregio a uma nova visio: raga, classe e género como
categorias de andlise e conexdo. MORENO, Renata (Org.). Reflexdes e priticas de
transformagio feminista. Sao Paulo: SOF, 2015. p. 13-42. Disponivel aqui.

CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da
discriminagdo racial relativos ao género. Revista Estudos Feministas, [S.L.], v. 10, n.
1, p. 171-188, jan. 2002. FapUNIFESP (SciELO). Disponivel aqui.

DAVIS, Angela. Mulheres, raga e classe. Sio Paulo: Boitempo, 2016. 262 p. Tradugio
Heci Regina Candiani.

FEDERICI S. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagio primitiva. Sio Paulo:
Ed. Elefante, 2019.

HIR ATA, Helena. Género, classe e raca Interseccionalidade e consubstancialidade das
relagdes sociais. Tempo social. , Sdo Paulo, v. 26, n. 1, pdg. 61-73, junho de 2014. Dis-
ponivel aqui.

HUNT, L. A Invengio dos Direitos Humanos: Uma histéria. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2009.

KERGOAT, Daniele. Dinimica e consubstancialidade das relagoes sociais. Novos es-
tud. - CEBRAP, Sio Paulo, n. 86, pdg. 93-103, margo de 2010. Disponivel aqui.

SANTOS, B. de S.; CHAUI, M. Direitos humanos, democracia e desenvolvimen-
to. Sao Paulo: Cortez, 2013.
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INTERSETORIALIDADE

Texto construido a partir da colaboragio
de Carla Bronzo (professora da Escola de
Governo-FJP/MG)
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A intersetorialidade tem sido identificada como um elemento importan-
te para a produgio de politicas publicas. Mas, afinal do que se trata? Em
uma primeira aproximagio, ¢ possivel defini-la como uma agio colabora-
tiva entre diferentes setores das politicas publicas para o enfrentamento
de um problema complexo. A literatura trata tais problemas como pro-
blemas perversos ou malditos, intrincados, emaranhados, confusos ou
mal delimitados.

A nogio de problemas complexos nio ¢ nova. Ela surge na década de
1970, como critica a uma visio excessivamente técnica, racional ou de
solugdes de engenharia para problemas ligados ao planejamento social
e as politicas publicas. Problemas de engenharia sdo problemas bem de-
limitados e geram pouco ou nenhuma controvérsia sobre as solugoes
possiveis. Os problemas fechados, bem delimitados, com solugdes claras
sio distintos de problemas abertos, frouxamente definidos e com pouco
consenso sobre as solugdes. Por sua vez, os problemas sociais sio frequen-
temente abertos, no sio definidos de maneira rigorosa, existem grandes
incertezas e disputas sobre como abordé-los e sobre qual solugio adotar
para enfrenté-los.

A complexidade de um problema decorre da natureza do problema em
si, mas também das interagdes entre os atores envolvidos. Em problemas
muito complexos, nem problema nem a solugio sio claros e existem ato-
res com interesses e visoes distintas sobre o fenémeno. Exemplos sio: a
questio da vulnerabilidade social, da violéncia ou da populagio de rua, o
tema das migra¢des massiva e os desafios da integracio, o meio ambien-
te, as multiplas desigualdades que se revelam nas camadas sobrepostas
de cor, género e classe, dentre outros. Esses fen6menos expressam novas
dindmicas e exigem novas formas de abordd-los. O que tais fenémenos e
problemas tém em comum? Sio problemas cujas causas sio multiplas,
sendo dificil atacar o problema de forma linear ou setorial. Uma primeira
aproximagio para o enfrentamento de tais fendmenos consiste em perce-
bé-los de forma integral.

Ao adotar a integralidade como perspectiva tem-se a necessidade de ree-
laboragdo dos fins das politicas, assumindo-se uma visio compartilhada
do problema e da intervengio, entre os diferentes atores e setores envol-
vidos. A convergéncia cognitiva constitui uma pega importante para a
intersetorialidade de alta intensidade, af chegamos a uma defini¢do mais



precisa. A intersetorialidade consiste em uma estratégia de gestao neces-
sdria para dar materialidade a visdo integral de um problema. Além dessa
premissa de natureza conceitual ou desse fundamento politico, tem-se
uma premissa de natureza técnica que reside em suas virtudes. A gestio
intersetorial cria melhores solugdes, permite resultados melhores e evita
sobreposi¢io de agdes. Além disso, ¢ mais eficiente, por permitir com-
partilhar recursos dos mais diversos, desde os econdmicos até saberes e
experiéncias.

Nuria Cunill Grau identifica trés varidveis que incidem na conformagio
da intersetorialidade. A primeira ¢ o grau de “inclusividade” no ciclo
da politica. Nesse caso, ¢ importante considerar se essa conexdo entre
os setores ocorrem desde o planejamento das agdes ou se estd restrita ao
dmbito da execugdo. A segunda varidvel ¢ o grau de compartilhamento,
entre setores, de recursos (ex. materiais técnicos, informacionais, finan-
ceiros, humanos, etc.). Compartilhar recursos orcamentirios e sistema
de informagio sio importantes para a dimensio de compartilhamento. A
terceira varidvel ¢ o grau de alteragio nas formas organizacionais dos seto-
res envolvidos. Nesse caso, importa considerar a existéncia de estruturas
supra setoriais ou, ainda, alteragc’)es organizativas que estabelegam arran-
jos comuns de governanga, ou seja, espagos institucionais nos quais os
interesses e conflitos possam ser debatidos e solucionados, além de a¢oes
planejadas e coordenadas.

A grande questio ¢ saber como convergir esforgos de setores diversos
para uma abordagem integral de um problema que ¢ multidimensional.
Os setores apresentam distintas visoes, interesses, recursos e contam com
contextos técnicos e disciplinares muito diferenciados, o que dificulta a
convergéncia de percep¢io e agio necessdria em uma abordagem interse-
torial.

Quer saher mais? Leia:

BRONZO, Carla. Intersetorialidade, autonomia e territério em programas munici-
pais de enfrentamento da pobreza: experiéncias de Belo Horizonte e Sao Paulo. Pla-
nejamento e Politicas Publicas, Brasilia, v. 35, p. 119-160, jul./dez. 2010. Disponivel

aqui.
CUNILL-GRAU, Nuria. La intersectorialidad en las nuevas politicas sociales: un

acercamiento analitico-conceptual. Gestién y Politica Publica, Santiago, p. 05-45,
abr. 2013. Disponivel aqui.

MACEDOQO, Juliana Matoso; XEREZ, Flivia Helena Saraiva; LOFRANO, Rodrigo
(org.). INTERSETORIALIDADE NAS POLITICAS SOCIAIS: perspectivas a
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MOVIMENTO LGBTIQ+

Texto construido a partir da colaboragio de Rhanielly
Pereira do Nascimento Pinto (professor de Histéria e

mestrando em Histéria pela UFG)
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O movimento LGBTIQ+ ¢é a soma de agbes e resisténcias da comunida-
de LGBTIQ+. Essa comunidade comega a surgir no final da década de
1960, com o surgimento de uma série de questionamentos relacionados
a sexualidade. Um marco fundamental foi o movimento que se estabele-
ceu em Stonewall, com a Revolta de Stonewall em 1969. Nesse momen-
to, homossexuais, travestis, transexuais e lésbicas se levantaram contra a
violéncia policial em Nova York, nos Estados Unidos. A violéncia po-
licial era (e ainda ¢) uma prética comum contra essa comunidade, nio
apenas nos Estados Unidos, mas, também, em outros contextos, como
na América Latina e no Brasil.

A Argentina é um exemplo fundamental para compreendermos esse
processo. O movimento homossexual se inicia, na Argentina, entre 1967
e 1969, com a formagio do grupo nuestro mundo, que, posteriormen-
te, viria a formar a Frente de Libertagio Homossexual (FLH) Argenti-
na. No Brasil, esse movimento também se estabeleceu em 1978, com a
formagio do Somos: Grupo de Afirma¢io Homossexual, nome que ¢
também uma homenagem ao jornal produzido pela frente Argentina. O
Grupo Somos criou o Lampido da Esquina, jornal de referéncia para a
formagio da primeira onda do movimento no Brasil.

E importante pensarmos sobre o porqué de antes denominarmos o mo-
vimento de homossexual, e, hoje em dia, usarmos a expressio movimen-
to LGBTIQ+. Atualmente, nés temos um maior entendimento sobre
0 que sdo as identidades sexuais, o que sdo as identidades de género e
que cada uma dessas identidades estabelece uma relagio completamente
distinta com relagio aos aspectos de absorgio, de assimilagio e de inter-
pretagio da realidade. O que isso quer dizer? Que alguns corpos acabam
sendo mais aceitdveis que outros, entio o movimento ele se pluraliza com
demandas especificas de cada um dos grupos.

Nesses grupos, hd uma divisio entre identidades sexuais, que estio rela-
cionadas aos desejos, ainda, identidades de género que estio relacionados
com a forma como as pessoas se sentem e se identificam enquanto o géne-
ro. No primeiro grupo, hd a homossexualidade, bissexualidade, a identi-
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dade Iésbica (ou as identidades lésbicas). No segundo, hd as intersexuais,
transgéneros, transexuais, travestis e queers. O que marca essa diferenca?
A identidade sexual se relaciona ao desejo, o desejo com aquelas e aqueles
que nés desejamos estar afetiva e sexualmente, enquanto a identidade de
género estd mais relacionada ao processo de identificagio de quem vocé €.
No caso das mulheres e dos homens trans hd um nio reconhecimento da
identidade de género que lhe € atribuido no nascimento, uma identidade
de género que decorre de uma simetria entre sexo bioldgico e género. No
caso das pessoas queers, elas nio compreendem, ndo se assimilam e nio se
identificam nem com homens e nem com mulheres. Elas transitam entre
esses polos e criam outras categorias para si. Por isso, essas sdo identidades
que estdo fora da inteligibilidade desse binarismo masculino e feminino.
Por fim, os/as intersexuais, que nascem com caracteristicas bioldgicas di-
tas masculinas e femininas, também nido se compreendem dentro dessa
identidade de género bindria.

Quer saber mais? Leia:
FACCHINI, Regina. Sopa de Letrinhas? Movimento homossexual e produgio de

identidades. Sio Paulo: Garamond Universitaria, 2005. Disponivel aqui.

GREEN, James N. et al (org). Histérias do Movimento LGBT do Brasil. Sio Paulo:
Alameda, 2018.

MOVIMENTOS
SOCIAIS

Texto construido a partir da colaboragio de
Roberto Marinho Alves da Silva (professor
do DESSO/CCSA/UFRN)

Tudo estd em movimento, a matéria, a energia, a vida biolégica. Tudo na
natureza estd fervilhando, estd em ebuli¢do. Ndo hd nada parado, nada
estdtico. A sociedade também, ndo. Ela é viva e é feita de mudangas. Essas
mudangas sio produzidas no seu préprio interior, nio é nada que vem
de fora, que ¢ determinada. Sdo mudangas relacionadas a conflitos, con-
tradigbes, consensos e coesdes, e que sio construidas por pessoas, grupos,
classes sociais, organizagoes € institui¢des existentes na sociedade. A vida
em sociedade ¢ movimento e, por isso, cada sociedade, em um determi-
nado momento, € fruto ou resultado desses processos de transformagio,
que hoje sdo cada vez mais frequentes, mais ripido. Por isso nds precisa-
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mos compreender 0 que sdo0 0s movimentos sociais, essas organizagoes
de agdo, de reagio coletiva, de sujeitos politicos, e, portanto, de seres his-
téricos. Nés, que conduzimos os processos de transformagio da vida em
sociedade.

O conceito do qual partimos aqui ¢ o da professora Maria da Gléria
Gohn, para quem os movimentos sociais sdo agoes sociais coletivas, de
cardter sécio-politico e cultural, que viabilizam formas distintas da po-
pulagdo se organizar e expressar suas demandas. Nesse conceito estao
trés componentes principais. Primeiro, os movimentos sociais sio forgas
sociais organizadas que aglutinam e associam pessoas em torno de cau-
sas, interesses e objetivos comuns. O segundo ¢ que sio agdes coletivas
diretas e indiretas de pressio, de dentncia, de resisténcia, como proces-
sos sequenciais, com certa continuidade, embora nio necessariamente os
movimentos tenham formalizagdo, ou sejam institucionalizado. O ter-
ceiro componente ¢ que a incidéncia do movimento ¢, sobretudo, po-
litica. Ou seja, ela estd no campo das relagdes de poder na sociedade. Os
movimentos sociais buscam influenciar a opinido publica, conquistar a
adesio das pessoas e pressionar as institui¢des, sobretudo o Estado, para
o atendimento das suas demandas, ou, entdo, para transformagdes sociais
mais profundas.

Existe uma diversidade de movimentos, particularmente classificadas
aqui em trés grandes tipos de movimentos. Primeiro os classistas, a exem-
plo do movimento sindical; movimentos originados a partir da unido, da
mobilizagio e da representagio de interesses da classe trabalhadora, ou
de uma fragio dela. Sdo os movimentos histéricos, presentes nas grandes
revolucdes sociais. Hd, ainda, os ditos novos movimentos sociais, a exem-
plo dos movimentos antirracistas, movimento feminista, movimento ne-
gro, movimento indigena, de juventude, LGBT, entre outros. O terceiro
tipo s10 0s movimentos temdticos. Eles se organizam em torno de causas
coletivas, de direitos comuns ou difusos, como os movimentos ambien-
talistas, movimentos antiglobalizagio, antifascistas. Atuam, sobretudo,
por meio de redes sociais mais amplas e articulagio e mobilizagio. Im-
portante observar, contudo, que cada vez mais hd intersecgoes entre esses
aspectos ou dimensdes. Um exemplo ¢ o movimento das mulheres traba-
lhadoras rurais, negras e quilombolas, que defendem o extrativismo sus-
tentdvel como forma de emancipagio feminina. Elas lutam para reduzir
desigualdades sociais, de classe, género, etnia, defendendo a biodiversida-
de e os modos de vida dos povos tradicionais, contra o avango do capital
no campo.

H4, ainda, um outro tipo de classificagio, que sio as grandes abordagens
tedricas ou explicativa dos movimentos sociais. Hd trés principais. A
primeira, e mais antiga, ¢ a abordagem comportamental funcionalista,



que analisa os comportamentos coletivos. Segundo ela, os movimentos
sociais s30 manifestagoes irracionais das massas na cena politica. Sio, por-
tanto, interpretados como distarbios, bagunga, originados em desvios de
comportamento e frustragdes de liderangas e, portanto, devem ser con-
trolados. Eles sdo criminalizados, combatidos pelo Estado. E o entendi-
mento da questio social como caso de policia.

Uma segunda abordagem ¢ exatamente contrdria a primeira. E a aborda-
gem histérica e estrutural, que tem base na teoria social critica de Marx, e
se desenvolve a partir do marxismo. Ela enfoca, para a explicagio, os pro-
cessos de mudanga e de transformagio social, ancorando-se no conceito
de luta de classes. Portanto os movimentos sociais sio classistas, ou seja,
sdo expressoes das lutas de classes na sociedade, dado os distintos interes-
ses. Essa abordagem relaciona os movimentos como sujeitos histéricos da
transformagio das relagdes sociais.

Em terceiro, hd uma abordagem mais atual, que valoriza a dimensio cul-
tural. Ela vem sendo desenvolvida para explicar sobretudo os novos mo-
vimentos sociais, enfatizando os processos de construgio de identidade,
em que os diferentes tipos e formas de pertencimento sio fundamentais:
o territério, a etnia, religido, a geragdo, o género, a opgao sexual. Dessa
forma, toma-se a dimensio cultural como eixo analitico, para compreen-
der como as subjetividades estdo articuladas com as identidades coletivas.
Por fim, vale salientar que nem todos os movimentos sio progressistas,
ou seja, nem todos buscam e lutam para realizar transformagdes na so-
ciedade, em torno de ampliagdo de direitos e redugio de desigualdades.
Existe os movimentos reaciondrios, conservadores, autoritdrios, fascistas
e de direita, que no Brasil estdo se proliferando. Eles atuam para comba-
ter os movimentos que atuam para a transformagio social e, portanto,
sdo contra a redugio das desigualdades.

Quer saber mais? Leia:

GOHN, Maria da Gléria Marcondes. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas
cldssicos e contemporineos. 9. ed. Sio Paulo: Loyola, 2011.

VERCELLI Ligia de Carvalho Aboes. GOHN, Marfa da Gloria Marcondes. (2008):
Novas teorfas dos movimentos sociais, Sdo Paulo: Edi¢oes Loyola, p. 166. Rev.hist.
educ.latinoam., Tunja, n. 15, p. 341-344, Dec. 2010 . Disponivel aqui.

SCHERER-WARREN, Ilse. Redes de Movimentos Sociais. Sao Paulo: Loyola, 1993.
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OBSERVATORIOS
SOCIAIS

Texto construido a partir da colaboragio de Gabriellen
Monteiro (graduanda em Gestio de Politicas Publicas -

DPP/CCHLA/UFRN)

Em um primeiro momento, a ideia de observatdrio nos remete a astro-
nomia: a observagio de planetas e estrelas. Mas, a partir das décadas de
1980 e 1990, o termo também passou a ser utilizada para produgio e
divulgagio de informagdes nas mais diversas dreas, e, inclusive, para ins-
trumentalizar a participagdo social com informagdes.

H4 muitos tipos de observatérios e nosso foco é o que denominamos de
observatérios sociais. Por observatérios sociais entendemos as iniciativas
com autonomia e que tem como objetivo monitorar problemas sociais
ou politicas publicas, por meio de produgio, disseminagio e tradugio de
informagdes sobre as questdes sociais.

Dessa forma, os observatérios podem contribuir com a transparéncia e
a participagio social e ainda melhorar as politicas publicas. H4 muitas
formas de estrutura observatérios. Uma delas é a criagio dessas iniciativas
nas universidades. E nesse caso, ¢ possivel que ela tenha participagio da
sociedade civil. Exemplos desse tipo de observatério sio o Observatério
das Desigualdades no Departamento de Administragio Publica e Gestio
Social da UFRN e da Fundagio Jodo Pinheiro ¢ o Observatério da Me-
trépole. H4, ainda, observatdrios governamentais, como o Observatdrio
da Juventude (Participatério). Também existem observatdrios da socie-
dade civil, como o Observatdrio Social do Brasil.

Quer saber mais? Leia:

AGUIAR, Sonia. Observatério da cidadania: monitorando as politicas publicas em
4mbito global. Ciéncia da Informagio, Brasilia, v. 28, n. 2, p. 139-145, 1999.

BEUTTENMULLER, Gustavo. Observatérios locais de politicas ptblicas no Bra-
sil: seu papel na produgio, disseminagio e transparéncia das informagoes. Dissertagio
(mestrado) - Escola de Administra¢ao de Empresas de Sio Paulo. Sio Paulo, 2007.

MADSEN, Nina; REZENDE, Marcela. Observatérios de género na América Latina:
uma andlise comparada — os casos do Observatério de Igualdade de Género da Amé-
rica Latina e do Caribe e do Observatério Brasil da Igualdade de Género. Revista do
Observatério Brasil da Igualdade de Género (Edigio Especial). Brasilia: SPM, 2010,
p. 120-130.
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Marcondes, Mariana Mazzini; AR AUJO, Maria Arlete Duarte; MONTEIRO, Ga-
briellen Karinyn da Silva. In: Observatérios Sociais e desigualdades no Brasil: uma
andlise exploratdria e descritiva preliminar. ENCONTRO DA ASSOCIAQAO NA-
CIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM ADMINISTRACAO, 44.,
2020, on-line. Anais eletrénicos [...]. Maringd: Associagio Nacional de Pés-Gradua-
¢do e Pesquisa em Administragdo, 2020. Disponivel aqui.

POLITICA PUBLICA

Reprodugio do conceito adotado
por Marta Ferreira Santos Farah
(professora da EAESP/FGV)

A politica ptblica ¢ um curso de agio, escolhido pelo Estado, com o ob-
jetivo de resolver um problema publico. E integrada por agées do Estado
— e de atores nio-governamentais - derivadas da autoridade legitima do
Estado, com poder de se impor a sociedade. O curso de agio escolhido
¢ influenciado por ideias, valores e pela disputa entre diferentes atores e
grupos e se baseia em conhecimento técnico e em outras formas de saber

(FARAH, 2013).

Quer saber mais? Leia:

FARAH, Marta F. S. Teoria de politicas publicas. In: LOUREIRO, Maria Rita e
ABRUCIO, Fernando (org.). Politicas Publicas e o Desenvolvimento Brasileiro. Rio
de Janeiro, Editora da FGV, 2013.

FARAH, Marta F. S. Anélise de politicas publicas no Brasil: de uma pritica nio nome-
ada 3 institucionalizagio do “campo de publicas”. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro,
v. 50, n. 6, p. 959-979. Dezembro/2016. Disponivel aqui.

SUSTENTABILIDADE

Texto construfdo a partir da colaboragio de
Jeanne Christine Mendes Teixeira (professora
do DAPGS/ CCSA/UFRN)

O conceito de sustentabilidade teve sua origem na Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, na Sué-
cia em 1972. Foi a primeira conferéncia a abordar questdes relacionadas
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a degradagio ambiental. O termo sustentabilidade refere-se a busca de
equilibrio entre a qualidade ambiental do planeta e a qualidade de vida
das populagdes, de modo a evitar o esgotamento dos recursos naturais.
Este modo de abordar o tema sustentabilidade estd atrelado ao conceito
de desenvolvimento sustentdvel. Conceito este, que s6 veio a ser concebi-
do a partir do Relatério Brundtland, intitulado: Nosso Futuro Comum,
elaborado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento e publicado em 1987. De acordo com o relatério, o desenvolvi-
mento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas
necessidades.

Anos mais tarde - especificamente em 1992 — ocorreu, no Rio de Janei-
ro, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como Eco-92 ou Rio-92. Nela, tornou-se mais evidente o
conceito de desenvolvimento sustentével. De modo geral, pode-se dizer
que buscar um desenvolvimento sustentdvel ¢ um meio de se chegar 2
sustentabilidade. A sustentabilidade busca manter o equilibrio entre as
dimensées social, ambiental e econ6mica. A dimensio econdmica refe-
re-se a busca por um modelo que explora os recursos naturais de forma
sustentdvel. A dimensio ambiental, por sua vez, busca a preservagio do
meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais. Por fim, a dimen-
sdo social visa a elaboragdo de propostas que gerem bem-estar e reduzam
as desigualdades sociais.

A questio da redugio das desigualdades sociais estd bem representada no
décimo objetivo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
que contém 17 objetivos e 169 metas de desenvolvimento sustentdvel.
Uma das metas referentes a redugio das desigualdades ¢ a de promover a
inclusio social, econdmica e politica de todas as pessoas, independente-
mente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi-
¢30 econdmica ou outra. A partir dessa perspectiva, temos atualmente di-
versas agoes no dmbito da responsabilidade social que buscam, por meio
de agoes de inclusdo social, a redugio das desigualdades.

Quer saber mais? Leia:

Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Brundtland.
Nagoes Unidas no Brasil. 1987. Disponivel aqui.

Agenda 2030.0Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Nagoes Unidas no
Brasil. Disponivel aqui.
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TRANSPARENCIA E
CONTROLE SOCIAL

Texto construido a partir da colaboragio
de Thiago Ferreira Dias (professor do
DAPGS/ CCSA/UFRN)

Transparéncia e controle social s3o dois conceitos que estdo intimamen-
te imbricados. Quando pensamos em um guarda-chuva mais amplo, que
seria a ideia de accountability, uma das vertentes é o controle social, que
¢ o controle cidadio sobre as a¢des publicas, emanadas pelo Estado, por
meio dos governos e da administragio publica. Para o melhor exercicio
do controle social é necessdrio o acesso a dados para poder gerar informa-
¢oes. Nesse sentido, a transparéncia é um meio para melhoria nio sé do
controle social, mas também da prépria compreensio do funcionamen-
to da administrag¢io publica, por parte de servidores e agentes pablicos.

E o que seria transparéncia? Quando pensamos em transparéncia, pen-
samos em algo permedvel, translicido. O professor Manuel Villoria
Mendieta, da Universidade Rey Juan Carlos, Espanha, traz uma concep-
¢do bastante interessante. Ele afirma que a transparéncia contempla a
abertura dos dados por parte da administragio publica, nio apenas para
prestagdo de contas fiscais e or¢amentdrias, mas, também de a¢des publi-
cas. E, ainda, abarca a possibilidade de disponibilizar dados de interesse
publico, para que sejam reutilizados via dados abertos. Entio, pode-se
perceber que a ideia vai além de apenas expor dados, mas inclui também
expor o dado publico de forma qualitativa, para que possa ser utilizado
pelo cidaddo, para o exercicio de seus direitos, em um ambiente demo-
crdtico. A transparéncia revela a importincia da abertura de dados, mas
também de vigilincia, por parte dos cidaddos, sobre as agoes do Estado.

A transparéncia tem vdrias vertentes. Transparéncia nio ¢ sé colocar
uma pdgina, um portal. Importante observar que, a partir da lei de acesso
ainformagio (n° 12.527 de 2011), estabeleceu-se pardmetros para dispo-
nibilizagio desses dados. Mas tampouco ¢ apenas isso. A transparéncia
envolve virias dimensoes, a exemplo da diferenciagdo entre transparén-
cia ativa e passiva. A ativa ¢ aquela segundo a qual as informagdes sio
disponibilizadas imediatamente no sitio eletronico. J4 a passiva ¢ aquela
que ¢ demandada pelo cidadio, via sistema de informagio ao cidadio,
e que a administragio publica tem um prazo para poder disponibilizar
essa informagido. Outra dimensio também diz respeito ao tempo; a re-
troatividade ou tempestividade do dado. Se o dado ¢ tempestivo, ¢ dis-
ponibilizado em tempo real. J4 ¢ retroativo, por exemplo, ¢ disponibili-
zado de 2 meses atrs. Isso também é importante porque o ideal ¢ termos
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dados tempestivos.

Outro ponto importante diz respeito a transparéncia clara ou opaca.
Clara ¢ aquela que é compreensivel, que é possivel gerar inferéncia. O
contririo acontece com a opaca, em que nio ¢ possivel compreender.
Por exemplo, se deixarmos disponiveis os dados or¢amentirios apenas
pelos cédigos de rubricas, isso dificultaria bastante a interpretagio para
as pessoas nio familiarizadas com o tema. Essa seria uma forma opaca
de disponibilizar esses dados. Em resumo, ¢ bastante a discussio sobre
transparéncia.

Quer saber mais? Leia:

HOOD, Christopher et al. Transparency: The Key to Better Governance? Oxford:
Oxford University Press, 2006.

MEIJER, Albert. Government Transparency in Historical Perspective: from the an-
cient regime to open data in the netherlands. International Journal Of Public Ad-
ministration, [S.L.], v. 38, n. 3, p. 189-199, 7 jan. 2015. Informa UK Limited. Dispo-
nivel aqui.

MICHENER, G.; CONTRERAS, E.; NISKIER, I. Da Opacidade a Transparéncia?
Avaliando a Lei de Acesso a Informagdo No Brasil Cinco Anos Depois. Revista de
Administragio Publica, v. 52, n. 4, p. 610-629, 2018.

ZUCCOLOTTO, Robson; TEIXEIR A, Marco Antonio Carvalho; RICCIO, Edson
Luiz. Transparéncia: reposicionando o debate. Revista Contemporinea de Contabi-
lidade, Florianépolis, v. 12, n. 25, p. 137-158, maio 2015. ISSN 2175-8069. Disponi-

vel aqui.
ZUCCOLOTTO, Robson Teixeira et al. Transparéncia: aspectos conceituais e avan-

¢os no contexto brasileiro. Brasilia: Escola Nacional de Administragio Publica (Enap),
2019.

TRANSVERSALIDADE
NA AGAO PUBLICA

Texto construido a partir da colaboragio de
Mariana Mazzini Marcondes (Professora

do DAPGS/ CCSA/UFRN)

Para situar a transversalidade na agdo publica ¢ possivel recorrer ao surgi-
mento da transversalidade de género, que ¢ forjada a partir da teoria e da
pratica feministas. Trata-se de uma proposta de estratégia para estruturar
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politicas de igualdade de género. Ela se torna mundialmente difundida
a partir da 4° Conferéncia Mundial da Mulher, que ocorreu em Beijing
em 1995. A partir desse momento, a Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU) comegou a utilizar o conceito que, em inglés, é expresso como
Gender Mainstream.

H4 muitas definigdes para a transversalidade. Uma delas ¢ que identifi-
ca a transversalidade como um processo de reorientagio da agdo publica
por perspectivas que reorientam essa agio publica para a promogio de
igualdade, em beneficio de sujeitos historicamente discriminados. Mas,
que sujeitos historicamente discriminados sio esses? A transversalidade
surja muito conectada com o movimento feminista e com politica de
igualdade de género, razio pela qual, nesse caso, os sujeitos sio identifi-
cados como as mulheres e a populagio LGBTQI+. Entretanto, em paises
como o Brasil, a transversalidade foi também assumida para estruturar
politicas como as de igualdade racial, direitos humanos e juventude. En-
tdo, outros sujeitos podem ser parte do processo de transversalidade.
Como essa definigio ¢ abstrata, ela pode ser ilustrada por exemplos para
discutir cada um de seus desdobramentos. Para isso, ¢ possivel considerar
trés dimensdes que estio envolvidas nessa definigio.

A primeira dimensdo ¢ a que envolve as perspectivas e que valoriza a
incorporagio, pela a¢io publica, de ideias, visdes, pontos de vistas, ide-
ologias e discursos. Nesse nivel, assume-se que a agio publica esteve
historicamente comprometida com a promogio e legitimagio das desi-
gualdades. Mas, quando se incorpora perspectivas comprometidas com
a igualdade, essa agdo publica ¢ reorientada. Um exemplo é o caso da
igualdade de género e as politicas de cuidado infantil. Em uma perspecti-
va feminista, a critica que ¢ feita as politicas de cuidado infantil é que elas
assumem que quem cuida sio as familias e, dentro delas, as mulheres, e
que isso produz desigualdades de género. Por outro lado, uma politica
cuidado infantil orientada por uma perspectiva de igualdade de género,
ela também assume como ideias que devem ser efetivadas a corresponsa-
bilizagao do Estado pelo cuidado, a corresponsabilizagio dos homens e a
protecio e valoriza¢io do cuidado que ¢ realizado pelas mulheres.

A segunda dimensio ajuda a explicar a primeira e confere 4 transversali-
dade materialidade. Ela aponta que a transversalidade implica a aderén-
cia das politicas e agdes publicas a uma agenda politica que é organizada
por esses sujeitos historicamente discriminados, que sio beneficiados
pela promogio da igualdade. Um exemplo ¢ o movimento feminista,
que tem uma agenda politica, que abrange reivindicagdes. Dentre elas,
h4 demandas por amplia¢des de creches, e, ainda, que elas sejam estrutu-
radas para garantir os direitos nio sé de quem ¢é cuidado, mas, também
de quem cuida.
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A terceira dimensio também confere materialidade 4 transversalidade
e ajuda a pensar que esse processo nio flutua no ar. Nela, reconhece-se
que a transversalidade precisa de condigdes institucionais, para que esse
processo efetivamente se consolide e ocorra. No caso da transversalidade
de género, um exemplo ¢ a criagio de secretarias de politica para as mu-
lheres, de planos nacionais de politicas para as mulheres, e de instincias e
mecanismos de participagio social, como conselhos e conferéncias. Esses
ultimos, inclusive, podem fortalecer a segunda dimensao (aderéncia). Ou
seja, ¢ um sistema de condigdes institucionais que estrutura e garante que
esse processo tem sustentabilidade.

Quer saber mais? Leia:

BANDEIRA, Lourdes M. Fortalecimento da Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres: avangar na transversalidade da perspectiva de Género nas Politicas Publi-
cas. Brasilia: Cepal; SPM, jan. 2005.

FARAH, Marta F. S. Género e politicas pablicas. Revista Estudos Feministas. Floria-
népolis, v. 12, n. 1, p. 47-71, abr. 2004.

MARCONDES, Mariana M. A corresponsabiliza¢io do Estado pelo cuidado: uma
andlise sobre a politica de creches do PAC-2 na perspectiva da divisdo sexual do traba-
lho. Disserta¢io (Mestrado em Politica Social) Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

MARCONDES, Mariana M; SANDIM, Tatiana L.; DINIZ, Ana Paula R. Trans-
versalidade e Intersetorialidade: Mapeamento do Debate Conceitual no Cendrio
Brasileiro. Administra¢io Publica e Gestdo Social. Vigosa, v. 10, n. 1, p. 22-33, 2018.

VERLOO, Mieke; LOMBARDO, Emanuela. Contested gender equality and poli-
cy variety in Europe: introducing a critical frame analysis approach. In: VERLOO,
Micke (Ed.). Multiple meanings of gender equality: a critical frame analysis of gen-
der policies in Europe. Budapest: Central European University Press, 2007, p. 21-51.

WALBY, Sylvia. Gender Mainstreaming: Productive Tensions in Theory and Practi-
ce. Social Politics: International Studies in Gender, State & Society, v. 12, n. 3, p.
321-343, 2005.
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Anexo

Programagao dos cursos
Observatorio das Desigualdades
Conversatdrio: Descomplicando Género

Mini-curso:

Género, sexualidades e

diversidade: afinal, do que se trata?
21 de agosto e 04 de setembro

Encontro 1. Palestra/live. Feminismo, género, sexualidades
e diversidade.

Com Cl4udia Gazola (Coletivo Leila Diniz) e Mariana Mazzini
Marcondes (DAPGS/UFRN)

Encontro 2. Grupo de estudo. O gue é género?
Com Mariana Mazzini Marcondes (DAPGS/UFRN)

Mini-curso:
Género e

masculinidades.
18 de setembro e 02 de outubro

Encontro 1. Palestra/live.

Com Fernando Seffner (UFRGS) e Paulo Roberto Souto
Maior Jr. (DPEC/UFRN)

Encontro 2. Grupo de estudo.

Com Paulo Roberto Souto Maior Jr. (DPEC/UFRN)

Mini-curso:
Género, raca e classe.
16 € 30 de outubro

Encontro 1. Palestra/live.

Com Mirla Cisne Avaro (UERN) e Janaiky Pereira de Almeida
(UFERSA/Motim Feminista)

Encontro 2. Grupo de estudo.

Com Silvana Mara de Moraes dos Santos (DESSO/UFRN) e
Ilana Lemos de Paiva (PSI/UFRN)
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Mini-curso:
Género, divisao sexual do trabalho e
sustentabilidade da vida humana.
13 e 27 de novembro
Encontro 1. Palestra/live.
Com Juliana Cristina Teixeira (UFES), Jordana Cristina de Jesus
(DCAA/UFRN) Luana Junqueira Dias Myrrha (DCAA/UFRN)

Encontro 2. Grupo de estudo.
Com Luana Junqueira Dias Myrrha (DCAA/UFRN)

Curso de extensao: Desigualdades e Agoes Publicas

Mddulo 1.
Desigualdades: do que estamos falando?

14 de setembro

Aula de abertura/Live - Desigualdades: uma introdugio a suas
mailtiplas dimensoes. Debatedoras: Ana Paula Campos (Colunista
Potiguar Noticias) e Vitéria Régia Izau (UEMG)/ Mediagio: Leticia
Godinho (FJP)

21 de setembro

Aula - Desigualdades: definindo, caracterizando e mensurando.
Cassiano Trovio (DEPEC/UFRN)

28 de setembro

Aula - Desigualdades sociais: classe, género e raga. Silvana Mara dos
Santos (DESSO/UFRN)

05 de outubro

Aula - Desigualdades territoriais. Joana Tereza Vaz de Moura
(PPGP/UFRN)

Mddulo 2.

Acoes piblicas para o

enfrentamento das desigualdades.

19 de outubro

Aula de abertura (Live) - A¢oes piiblicas para o enfrentamento

das designaldades: wma introdugio. Debatedoras: Maria Arlete Du-
arte de Aratjo (DAPGS/UFRN) e Zuleide Queiroz (URCA e UFCA)
/ Mediagio: Mariana Mazzini Marcondes (DAPGS/UFRN)
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26 de outubro

Aula - Politicas Piblicas para o enfrentamento das desigualdades.
Fébio Resende de Araujo (DAPGS/UFRN)

09 de novembro

Aula - Gestdo Social para o enfrentamento das designaldades.
Washington José de Souza (DAPGS/UFRN)

16 de novembro

Aula - Novas abordagens: interseccionalidade, transversalidade e
intersetorialidade. Mariana Mazzini Marcondes (DAPGS/UFRN)
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