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Apresentacao

10 ¢

Sejam bem vindas e bem vindos a 2* edi¢do do Relatério Anual
do Observatério das Desigualdades da UFRN. Com muita alegria,
trazemos a vocés diversos temas de luta, além de um balanco do
que o observatdrio fez durante o ano de 2021. Nele, vocé também
encontrard a segunda edigio do Glossério das Desigualdades, com
novos verbetes para entender as desigualdades e também enfrenti-las.
Em 2021, o Observatdrio avangou na produgio de contetidos para
refletir e agir sobre as desigualdades, por meio de seus boletins, do
dossié, e, ainda, da realizag¢io de oficinas, cursos, concursos, com
parcerias intimeras e potentes, que somaram na nossa luta.

O Observatdrio da Desigualdades surgiu em 2020, para enfocar
esta questdo complexa e persistente, que ¢ a desigualdade na socie-
dade brasileira. A partir desta observagio, pretendemos construir,
divulgar e transformar o conhecimento para enfrentd-lo, a partir da
cocriagdo entre os diferentes departamentos e ntcleos da UFRN,
e, ainda, com outras institui¢des produtoras de conhecimento,
incluindo a sociedade civil. Assim, o Observatério das Desigualda-
des faz parte do Departamento de Administragio Publica e Gestdo
Social (DAPGS) e da Pés-Graduagio em Gestio Publica (PPGP) do
Centro de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande
Norte (DAPGS/PPGP/CCSA/UFRN), mas nio se limita a estas

fronteiras.

Nesta edi¢io do 2° relatdrio, seguimos com a prética de dar trans-
paréncia as atividades do projeto e realizar um balango detalhado
de todas as atividades que realizamos ao longo do ano. Além disso,
trazemos em formato texto a 2* edigio do Glossirio das Desigual-
dades. Cada um de seus verbetes é produzido por especialistas de
“lugares” diferentes (considerando territdrio e institui¢des, mas no
apenas; também de distintos lugares de fala). O objetivo do Glossario
¢ contribuir para entender os conceitos fundamentais para conhecer
as desigualdades e as agoes publicas para seu enfrentamento. E, assim,
enfrentd-las.



Finalmente, um alerta. Com o intuito de inclusio, nds utilizamos
uma escrita cuidadosa para que todas as pessoas que leiam nossos
contetdos consigam ter fécil entendimento sobre cada tema, e para
a conscientiza¢do dos demais, e se sintam parte. Também, para isso,
usamos muito de links para ajudar na pesquisa de vocés!

Esperamos que vocés gostem e se inspirem a continuar na luta
contra as desigualdades tdo intensas em nosso pafs.

Boa leitura!

clique nos icones para
acessar nossos canais de
contedido e contato:

1
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https://www.facebook.com/observadesigualdades
https://www.instagram.com/observadesigualdades/
https://www.youtube.com/channel/UCo0ft6UR_R-gdNydeR_ZtLw
https://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940

0 Observatorio das Desigualdades:

uma breve apresentacao e um balanco
das atividades de 2021

0 que observar

As desigualdades tém muitas faces. Para olhar para elas, o Observatério
das Desigualdades usa duas grandes lentes: as desigualdades sociais e as
desigualdades territoriais.

Nas desigualdades sociais seu foco é um olhar interseccional para
género/sexualidades, raga e classe, e, sempre que possivel, considerando a
idade/geragio e deficiéncias. Nas desigualdades territoriais a abordagem
¢ multinivel, ou seja, olhando para o Rio Grande do Norte, em face do
Nordeste e do Brasil, sem deixar de considerar as aproximagdes e os dis-
tanciamentos entre o urbano e o rural.

Observar as desigualdades ¢, a0 mesmo tempo, enfocar os problemas
sociais e as prdticas inovadoras que respondem a esses problemas, consi-
derando tanto a Gestdo Puablica, quanto a Gestdo Social.

Para que observar

O objetivo do Observatdrio das Desigualdades é produzir, divulgar e
traduzir conhecimentos sobre desigualdades. Sua énfase ¢ na articulagio
para a “coprodugio” de conhecimentos, além de sua democratizagio.

“Coproduzir” é produzir conjuntamente. Para coproduzir ¢ fundamen-
tal a parceria entre universidade e sociedade civil. Isso garante que os con-
tetdos do Observatério sejam desenvolvidos a partir de problemas sociais,
e para responder a eles. Também ¢ fundamental a interdisciplinaridade, ou
seja, a integragdo de diferentes disciplinas que abordam as desigualdades.
Sdo exemplos: Administragio Puablica, Gestdo Publica, Politica Publica,
Gestio Social, Servigo Social, Economia, Psicologia, Hist6ria e Demografia.

Democratizar conhecimento ¢ divulgar aquilo que a universidade e

a sociedade civil jd produzem. Mas, nio apenas. E também “traduzir”
contetdos de dificil compreensio para formatos mais acessiveis
Dessa forma, o Observatério das Desigualdades pretende contribuir

com a UFRN, mas também gerar resultados para a sociedade como um
todo. Com a UFRN, os resultados esperados sio o fomento e a valorizagio



de conhecimentos interdisciplinares sobre as desigualdades, estimulando
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Para além da universidade, o
projeto pretende contribuir também para, por meio da informagio, ins-
trumentalizar a participagio e o controle social e subsidiar a¢oes publicas
para responder as desigualdades.

Com quem observar

O Observatério das Desigualdades ¢ um projeto desenvolvido por eta-
pas. No seu ciclo de implementagio de 2021, a proposta foi de produzir
e divulgar a segunda etapa do Glossério das Desigualdades; produzir e
disseminar publicagdes, por meio da criagio das duas novas publicagoes
do Observatério das Desigualdades (ObservaDesigualdades e Dossié das
Desigualdades); realizar o Concurso de podcast “A¢oes publicas para o
enfrentamento das desigualdades de género e raga: experiéncias subnacio-
nais, nacionais e internacionais”, em parceria com a FJP, FGV e Fundagio
Tide Setubal; produzir contetidos para o Observatério (integragio ensino
e extensdo) e realizar cursos e pesquisas do Observatério.

Por enquanto, quem responde pelo cotidiano do projeto ¢ a Secretaria
Executiva do Observatdrio, composta pela professora de Administragio
Publica e Gestdo Social, Mariana Mazzini Marcondes, e pela estudante de
graduagio em Administra¢io, Ana Raquel Cavalcante de Lima. A partir
de suas atividades, a equipe do projeto ¢ mobilizada, assim como suas
parcerias.

Como observar: um balango das atividades de 2021

Como o Observatério das Desigualdades ¢ um projeto desenvolvido
por etapas, as suas iniciativas também sio “cocriadas” por etapas. O “car-
ddpio” do Observatério inclui quatro tipos de iniciativas: 1) interface
digital e redes sociais; 2) glossdrio das desigualdades; 3) publicagoes; 4)
cursos e conversatdrios; 5) pesquisas e concursos. Em 2021 foram muitas
realizagdes do Observatdrio das Desigualdades, no qual muitas iniciativas
safram do papel e se efetivaram, o qual iremos apresentar para vocés de
forma mais detalhada.

O balango das atividades estd apresentado a seguir, a partir da descrigdo
de cada um dos produtos do observatério.

1) Interface Digital, redes sociais e divulgagio cientifica

No sentido de ampliar a interagio do Observatério das Desigualdades

=]
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com a comunidade académica e sociedade, em 2021 foi consolidado
o site, a pagina do instagram e do facebook e canal de youtube do
Observatdrio, espagos de interagio e divulgacio dos eventos reali-
zados. O site ¢ o repositério de nossas produgdes, nossa dncora, a
partir dele, nossa atuagdo nas redes sociais permite uma presenga
dinimica nas discussdes sobre as desigualdades que se fazem no
cotidiano e, portanto, sio dinimicas.

As pdginas do instagram e facebook sio o nosso meio visual de
divulgar nossos eventos, cursos, informagdes entre outras deman-
das, e o canal do youtube ¢ 0 nosso espago de compartilhar videos
sobre aulas realizadas nos cursos e os verbetes. Com isso, o Observa-
tério das Desigualdades estd, atualmente, no Youtube, com 516 pes-
soas inscritas, além de ter, no Facebook, com 743 pessoas seguindo
e, no Instagram, 521.

N T T

4 de margo

8 de margo

9 de margo

19 de margo

14- [

Live do Ciclo de Debates

No 2021 - A discriminacéo
da mulher no mercado de
trabalho. Vocé pode conferir
clicando aqui.

Contribuicao com um dos
textos da série dedicada &
desigualdade de género: Uma
histdria sobre o trabalho e as
desigualdades: conhecendo
para mudar

Evento de extensao “Corpos
em exposicao: a imagem das
mulheres nas artes”.

Evento de extensao “Corpos
em exposicao: a imagem das
mulheres nas artes”.

Promovida pelo Centro de Estudos Juridicos e a
Coordenacao de Estdgio Académico do MPT-RJ,
e com participagao do procurador regional do
Trabalho do MPT-RJ e presidente da ANPT, José
Antonio Vieira de Freitas Filho, e a professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Mariana Mazzini Marcondes.

Desenvolvido pelo Observatdrio da Fundagao Jodo
Pinheiro (FJP) em parceria com o Observatdrio das
desigualdades da UFRN.

Jaqueline Catilho (Dep. Letras/UFRN); Amanda
Majui (Coletivo Leila Diniz e artista); Lila Gomes
(Artista visual).

Promovida pela Fundagao Jodo Pinheiro, em que
estiveram presentes a professora Mariela Villela, a
Scheylla Bacelar (Coletivo Mulheres de Quebrada)
e a professora Mariana Mazzini Marcondes (UFRN).



O Observatdrio esteve, ainda, durante o ano de 2021, representado em
diversos eventos e mesas de debate com discussdes e temas muito impor-
tantes sobre desigualdades e possiveis formas de enfrentd-las. O quadroa
seguir traz algumas destas participag¢des de divulgagio cientifica:

2) Publicagies

As publicagoes do Observatério das Desigualdades sio ferramentas
fundamentais para reunir e divulgar conhecimentos do Observatdrio das
Desigualdades. Elas ficario disponiveis no site do Observatdrio e serdo
disseminadas nas redes sociais.

=
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Glossirio das Desigualdades

O Glossirio retine verbetes sobre conceitos fundamentais para entender
e transformar as desigualdades, incluindo ag6es publicas para o enfren-
tamento e nogdes sobre movimentos sociais. Buscando apresentar uma
introdug¢io em cada um dos temas e construido de forma colaborativa
com especialistas, os verbetes sio disponibilizados por meio de videos,
dudios e textos, além de incluir referéncias de leituras. O glossdrio é
dividido por verbetes voltados para entender as desigualdades e verbetes
para entender as agdes ptblicas para o enfrentamento das desigualda-
des. O Glossdrio das Desigualdades retine 43 verbetes, sendo 26 da
primeira edigdo e 17 da segunda. Nesta publicagio vocé encontra os
verbetes desta tltima edigdo, em formato texto, acompanhados das
respectivas referéncias.

Vocé pode acessar os verbetes clicando aqui e aqui.

ObservaDesigualdades

O Boletim ¢ uma publica¢io periddica que traz informagoes sobre
desigualdades e agoes publicas para seu enfrentamento. Ele é organi-
zado em trés se¢des: 1) Palavra Solta, com reflexdes que problematizam
questdes referentes as desigualdades; 2) Monitorando as Desigualda-
des, contendo diagndsticos estruturados e com base em indicadores
que permitem mensurar desigualdades; 3) Farol, que traz informagdes
sobre o que aconteceu e o que ird acontecer no Observatdrio, datas
importantes e dicas culturais.

No ano de 2021, foram langadas as trés primeiras edi¢des do Boletim.

A 12 edigdo, langada em abril de 2021, abordou as desigualdades de
género experimentadas pelas mulheres, enfocando um retrato dessas
desigualdades no Brasil, no Nordeste e no RN, com base em indica-
dores sociais, especialmente nas dreas da educagio e do trabalho. Além
disso, refletiu sobre o lugar das mulheres na arte e na cultura, a partir do
evento realizado na semana de 8 de margo de 2021 pelo Observatdrio
(Corpos em exposigdo: a imagem das mulheres na arte).

Jd a 22 edigio langada em setembro de 2021, trouxe um panorama
dos indicadores sociais sobre desigualdades no mercado de trabalho,
olhando para o Brasil, Nordeste ¢ RN, por meio da anélise da da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua.
Também apresentou uma introdugio sobre género e sexualidade para
descomplicar os termos, a partir da “22 Edi¢do do Conversatério —

Descomplicando Género e Sexualidades: a contribuig¢ido dos Movi-
mentos LGBTQI+”.


http://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940
https://www.youtube.com/watch?v=CrllGwIBxDw&list=PLhkrFd57-VQDAzUwh11plXUMFoiIEM60x
https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2021/04/Boletim_ObservaDesigualdades.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Tz6EK7-rPOs
https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2021/09/Boletim-ObservaDesigualdades-2a-Edicao.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=k29luN937sU&list=PLhkrFd57-VQC6dGFv5gvpMaEAQLfr5nac

Finalmente, a 32 edi¢do, langada em dezembro de 2021, discutiu as
desigualdades territoriais (rurais e urbanas). A pobreza e a concentragio
de renda, riquezas e terras esteve em pauta, assim como a revisio do
Plano Diretor de Natal. Essa tlltima discusio foi construida a partir do
curso de extensio “Revisio do Plano Diretor de Natal: possibilidades
e desafios para aliar planejamento governamental e enfrentamento as

desigualdades”.

No Anexo vocé pode conferir mais informagaes sobre cursos

e publicagoes do Observatdrio das Desigualdades

Dossié das Desigualdades

O Dossié das Desigualdades corresponde a uma publicagio anual e
temdtica. Nele, ¢ enfocado um tema importante para conhecer e enfren-
tar as desigualdades, por meio da articulagio de diferentes abordagens e
perspectivas, produzidas por autoras e autores com trajetérias distintas.

Sua primeira edigdo, lan¢ada em janeiro de 2022, teve como tema
“Educagio e Desigualdades”. Os textos foram desenvolvidos e orga-
nizados por discentes do curso de graduagio em Administragio, por
meio de uma atividade de extensio integrada ao ensino, em parceria
com especialistas no tema de diferentes estados, institui¢ées, conheci-
mentos e abordagens e analisam diversos aspectos relativos a educagio

e desigualdades.

Para construir o Dossié, contamos com a participagio de um conjunto
de especialistas na drea educacional: Sandra Cristina Gomes (UFRN);
Lilia Asuca Sumiya (UFRN); Bruno Lazarotti Diniz Costa (EJP); Silvia
Cristina Yannoulas (UnB); Sophia Cunha Afonso (UnB); Anabelle
Carrilho da Costa (UnB); Renato Emerson Nascimento dos Santos
(UFR]) e Lucelia Bassalo (UEPA).

No Anexo vocé pode conferir mais informagoes sobre o Dossié

Relatério Anual do Observatdrio das Desigualdades

Trata-se do material que vocé estd lendo. O relatério traz um balango
das atividades realizadas pelo Observatério das Desigualdades. Nessa
segunda edi¢do, além do mencionado balango das atividades do
Observatério, também estd disponivel a 22 versio do Glossirio das
Desigualdades.



https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2021/12/Boletim-ObservaDesigualdades_3aedicao.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=jd4UOZH-KSE&list=PLhkrFd57-VQDdIDus3zY-Wng4eA9Nzj4I

18- ¢

3) Cursos e eventos

Curso anual sobre desigualdades

O Observatério das Desigualdades promove um curso de extensio
anual sobre desigualdades, que congrega a comunidade académica,
mas também outras pessoas interessadas. As énfases e as abordagens
sdo definidas a cada ano e em 2021, entre os meses de novembro e
dezembro, aconteceu a 22 Edi¢ao do Curso “Desigualdades e Ag¢oes
Publicas para o Enfrentamento - O territério importa”.

O curso de extensio teve como propdsito aprofundar a discussio sobre
a importincia do territdrio para pensar e agir sobre as desigualdades,
estruturando ag6es publicas para seu enfrentamento, dialogando sobre
o Sul Global e América Latina; desenvolvimento regional no Brasil;
desigualdades urbanas e rurais; sustentabilidade e meio ambiente. Para
isso, foram ofertadas 80 vagas com certificados (sendo 40 internas e 40
externas), totalizando uma carga hordria de 10 horas com encontros
sempre as quintas, das 19 as 21 horas, via google meet e com acesso
apenas para pessoas inscritas.

Conversatorio

Sio encontros para discutir desigualdades de género, em suas multiplas
facetas. Por ser uma atividade de extensio, congrega a comunidade
universitdria, mas também outras pessoas interessadas. Sua realizagio
busca promover o encontro dos conhecimentos e saberes de diferentes
disciplinas, e, ainda, da universidade com a sociedade civil. Para isso,
¢ escolhido um tema, para ser “descomplicado”. Em 2021, pensando
no més do orgulho LGBTQI+, que ¢ junho, entre ele e julho foi rea-
lizada a sua segunda edigio “Descomplicando Género e Sexualidades:
a contribui¢io dos Movimentos LGBTQI+”.

O propésito do encontro foi de aprofundar a reflexdo sobre género e
sexualidades, tendo como fio condutor a contribui¢io dos Movimentos
LGBTQI+ para construir, desconstruir e problematizar essas catego-
rias. Por meio de diferentes abordagens e de vozes para refletir sobre o
tema, o curso de extensio aconteceu de forma remota, com 60 vagas
previstas e por meio de 5 encontros semanais, totalizando 10 horas
de atividades. As gravagoes das aulas estdo disponiveis no youtube do
Observatério.



https://www.youtube.com/watch?v=k29luN937sU&list=PLhkrFd57-VQC6dGFv5gvpMaEAQLfr5nac

Outros cursos

Entre fevereiro e mar¢o de 2021, de forma remota, foi realizado, ainda,
o mini-curso de extensio “Revisio do Plano Diretor de Natal: pos-
sibilidades e desafios para aliar planejamento governamental e enfren-
tamento as desigualdades”, em parceria com a disciplina de Planeja-
mento Governamental, do curso de Administragio da UFRN, ofertada
pelas professoras Aline Virginia Nelson e Mariana Mazzini Marcon-
des, aliando ensino e extensdo. O curso totalizou 6 horas, envolvendo
60 vagas e teve o objetivo de contribuir para a iniciagio e divulgagio
em relagdo ao planejamento urbano, territorial e participativo, para o
enfrentamento as desigualdades, com foco na revisio do Plano Diretor
de Natal.

Ainda em margo, aconteceu o evento de extensio “Corpos em exposi-
¢40: a imagem das mulheres nas artes”, com o objetivo de refletir sobre
a desigualdade de género, a partir das representag¢des das mulheres em
diferentes linguagens artisticas, a vivencia das artistas muheres e a arte
(feminista) que queremos.

J4 em agosto de 2021, realizamos o curso “Planejamento Publico
Participativo: Possibilidades e desafios para a promogio dos Direitos
Humanos e enfrentamento as desigualdades”, com o propésito de
abordar elementos tedricos, histdricos e politicos que delineiam a rela-
¢do entre Direitos Humanos e o enfrentamento as desigualdades, com
énfase no papel das Organizagoes da Sociedade Civil na consecugio
desses objetivos estratégicos, e, ainda, nas possibilidades e os limites do
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

No Anexo vocé pode conferir mais informagoes sobre cursos

e publicagoes do Observatdrio das Desigualdades

4) Pesquisas e concursos

Pesquisas

O Observatdrio realiza, participa e divulga pesquisas sobre desigual-
dades. Uma de suas prioridades ¢ compreender as praticas inovadoras
no Rio Grande do Norte para responder a desigualdades, enfocando a
transversalidade, a interseccionalidade e a intersetorialidade nas agoes
publicas. Assim, no ano de 2021, iniciamos o campo da pesquisa, com
coleta e andlise de documentos e de entrevistas, enfocamos principal-
mente as politicas de igualdade de género (mulheres e LGBTQIA+),
politicas de igualdade racial, juventude e pessoas com deficiéncia.
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https://www.youtube.com/watch?v=jd4UOZH-KSE&list=PLhkrFd57-VQDdIDus3zY-Wng4eA9Nzj4I
https://www.youtube.com/watch?v=Tz6EK7-rPOs
https://www.youtube.com/watch?v=Tz6EK7-rPOs
https://www.youtube.com/watch?v=T_PLIFgdA0I&list=PLhkrFd57-VQATfHdzKXWakiygsGzJtLcI
https://www.youtube.com/watch?v=T_PLIFgdA0I&list=PLhkrFd57-VQATfHdzKXWakiygsGzJtLcI
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Também participamos do IV Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa
do Campo de Publicas (ENEPCP). Foi apresentado artigo na Sessio
Temdticane S - Interseccionalidades: Caminhos de Andlises e Priticas
para o Campo de Pablicas, intitulado “A¢oes Publicas para o enfrenta-
mento as desigualdades: uma introdugio para o ensino, a pesquisa ¢ a
extensio no tema’, elaborado por Mariana Mazzini Marcondes, Maria
Arlete Duarte de Aratjo, Ana Raquel Cavalcante de Lima e Clara
Carolina Cindido do Nascimento. O artigo foi selecionado como o
melhor da sessio.

Participamos também do Encontro Nacional de Pés-Graduagio e
Pesquisa em Administragio (ENANPAD) com a apresentag¢io do
artigo “Transversalidade de género, uma andlise preliminar das poli-
ticas publicas para mulheres e LGBTQI+ no Rio Grande do Norte
(2011-2020)”, elaborado por Mariana Mazzini Marcondes, Maria
Arlete Duarte de Aratjo, Washington José de Souza e Clara Carolina
Cindido do Nascimento.

Estivemos também presente na Mostra de Trabalhos e Videos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio do XXXII, do Congresso de Iniciagdo
Cientifica e Tecnoldgica da UFRN (eCICT 2021), no qual, participa-
mos com o trabalho “Transversalidade de Género nas Politicas para as
mulheres e LGBTQI+ no Rio Grande do Norte (2011 a 2020): uma
andlise preliminar”, de autoria de Mariana Mazzini Marcondes, Maria
Arlete Duarte de Aratjo, Washington José de Souza e Clara Carolina
Cindido do Nascimento.

Concursos

Os concursos sio desenvolvidos com o objetivo de estimular e divul-
gar trabalhos de graduagio e de pds-graduagio sobre desigualdades,
especialmente por meio de formatos inovadores (videos e podcasts).
No ano de 2021 foi realizado o primeiro concurso de episédios para
a produgio de podcast, trazendo como tema “A¢des publicas para o
enfrentamento das desigualdades de género e raga: experiéncias sub-
nacionais, nacionais e internacionais”.

A iniciativa foi uma parceria dos Observatérios das desigualdades da
UFRN e da Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), Associagio Nacional de
Ensino e Pesquisa do Campo de Publicas (ANEPCP) e Fundagio Tide
Setubal, com colaboragio da Agio Brasileira de Combate as Desigual-
dades (ABCD). Voltado para estudantes de gradugio, principalmente
do Campo de Publicas, o seu objetivo foi selecionar episddios para


https://www.even3.com.br/anais/enepcp2021/
http://anpad.com.br/pt_br/index
http://www.cic.propesq.ufrn.br/

produzir um podcast. Para isso, premiou as dez melhores propostas,
com prémios entre R$ 200,00 a R$8.000,00.

Seu langamento ocorreu no evento de 25 de margo de 2021, com o
evento “A importincia de comunicar agdes publicas de enfrentamento
as desigualdades de raga e género”.O resultado foi divulgado durante
aIV ENEPCP, em setembro.

Microfone aberto

O Microfone Aberto é uma iniciativa do Observatério das Desigual-
dades da UFRN que tem como objetivo abrir espago para divulgar tra-
balhos de discentes, em formato audiovisual, sobre a¢des publicas para
o enfrentamento das desigualdades. O projeto é uma forma de valori-
zagio da produgio académica e, ainda, de ampliagdo do acesso a infor-
magio, por meio de um formato inovador e que vem sendo bastante
utilizado tanto pelo publico universitirio, quanto pela comunidade.
A proposta é que em cada edi¢do possamos focar em um tema que
tenha sido trabalhado anteriormente dentro das disciplinas que fazem
parte do projeto de ensino ligado a0 Observatério das Desigualdades.

A sele¢io de contribuigoes contemplou os seguintes temas: 1) progra-
mas e projetos sociais voltados para as desigualdades, 2) Plano Diretor
de Natal e 3) Direitos Humanos e Desigualdades. Seu langamento
ocorrerd em 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=PJgBFjXyGSU&list=PLhkrFd57-VQCupNMgLn0YmoO211TzEXHo
https://www.youtube.com/watch?v=PJgBFjXyGSU&list=PLhkrFd57-VQCupNMgLn0YmoO211TzEXHo
https://www.instagram.com/p/CUDJ8TOFzqq/
https://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940

0 Observatorio més a més:
detalhando o balango de 2021

Abaixo, vocé encontra uma sintese das principais atividades do Obser-
vatério das Desigualdades, organizadas més a més.

Fevereiro Curso de extensdo “Revisdo do Plano Diretor de Natal:
possibilidades e desafios para aliar planejamento governamental
e enfrentamento &s desigualdades” (inicio)

Marqo T Curso de extensao “Revisdo do Plano Diretor de Natal:
possibilidades e desafios para aliar planejamento governamental
e enfrentamento s desigualdades” (fim)

Realizagdo do evento 8M: Corpos em exposicao

Publicagéo do Relatdrio Anual do Observatdrio das
Desigualdades (2020)

Langamento de concurso de episodios para podcast sobre desi-
gualdades de género e raga

Live do Ciclo de Debates 2021 - A discriminagao da mulher
no mercado de trabalho.

Contribuicao com um dos textos da série dedicada a desigualdade
de género - “Uma histdria sobre o trabalho e as desigualdades: co-
nhecendo para mudar”.

Mesa com o tema "0 impacto da pandemia na vida das mulheres:
¢ quem cuida de quem?".

Abril I Langamento da Tedigo do Boletim ObservaDesigualdades

Junho | 22 Edigio do Conversatrio - “Descomplicando Género e Sexuali-
dades: a contribuicao dos Movimentos LGBTQI+" {inicio)

Julho T 22 Edigio do Conversatério - “Descomplicando Género e Sexuali-
dades: a contribuicdo dos Movimentos LGBTQI+" (fim)
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Agosto |

Setembro

Outubro

Novembro |

Dezembro !

Curso “Planejamento Publico Participativo: Possibilidades
e desafios para a promogao dos Direitos Humanos
e enfrentamento s desigualdades”

Webindrio "0 atraso na realizagao do Censo e os impactos
nas polfticas publicas".

Roda de conversa do aGosto Cultural 2021

Oficina b do pré-evento - ENEPCP 2021 com pauta desigualdades
e Politicas Publicas: conceitos, ferramentas e dados para produ-
¢ao de acdes publicas

Participacdo do |V Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa
do Campo de Publicas (ENEPCP)

Divulgacdo do resultado de seledo de episddios para o concurso
de podcast

22 edicao do Boletim ObservaDesigualdades

Participacao no Encontro Nacional de Pds-Graduacgao e Pesquisa
em Administracao (ENANPAD)

Contribuigdo com um dos capitulos do ebook - “A igualdade terd
rosto de mulher”

22 Edicao do Curso Desigualdades e Acdes Publicas para o Enfren-
tamento (inicio)

Mesa com o tema: “Crise(s): género e politicas piblicas”, que
aconteceu durante o | Simpdsio Discente do Programa de Pds-Gra-
duagdo em Ciéncia Politica da UFF.

Mostra de Trahalhos e Videos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
XXXII, do Congresso de Iniciagao Cientifica e Tecnoldgica da UFRN
(eCICT 2021)

22 Edigao do Curso Desigualdades e Acdes Publicas para o Enfren-
tamento (fim)

34 edicao do Boletim ObservaDesigualdades
Finalizacao do Dossié das Desigualdades (Tema: Educacéo), da 2a

edigdo do Glossario das Desigualdades e da 2a Edicao do Relatdrio
Anual, para divulgagdo em 2022.
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22 edicao do Glossario
das Desigualdades

24 - [}

Glossario das Desigualdades: uma introdugao

O Glossdrio das Desigualdades retine verbetes sobre conceitos funda-
mentais para entender e transformar as desigualdades. Nele, apresentamos
uma introdug¢io em cada um dos temas. Sua construgio é colaborativa, reu-
nindo especialistas em cada um dos temas. Os verbetes sdo disponibilizados
por meio de videos, dudios e textos, além de incluir referéncias de leituras.

Para contribuir com os verbetes, buscamos diversificar os perfis das
pessoas que colaboraram com ele. Diferentes trajetdrias, vinculagoes orga-
nizacionais, pontos de vista e campos de conhecimento estio presentes no
Glossdrio. Este ¢ um alerta importante porque indica que nio existe uma
Unica forma (ou a forma definitiva) de se definir um conceito. Por isso,
convidamos vocé, que utiliza o Glossirio, a utilizar este material como um
ponto de partida, e buscar o seu caminho na construgido de sua reflexio

sobre desigualdades.

A ideia de termos um Glossirio das Desigualdades surgiu quando estd-
vamos organizando dois cursos de extensio que ofertamos em 2020: “Desi-
gualdades e ag6es publicas” e o Conversatério “Descomplicando Género”.
A partir do planejamento dessas atividades, constatamos a necessidade
de desenvolver um material audiovisual que introduzisse cada uma das
pegas desse intrincado quebra-cabega que ¢ 0 jogo das desigualdades. Dessa
forma, entendemos que o Glossdrio nio s6 contribui com os cursos do
Observatério, mas é um legado para qualquer pessoa interessada no tema.

O Glossirio das Desigualdades ¢ composto por 44 verbetes. Na pri-
meira edigdo foram disponibilizados 27 verbetes (12 referentes as desigual-
dades e 15 as agbes publicas para seu enfrentamento). Nesta 2a edi¢do do
glossdrio vocé poderd conhecer mais 17 verbetes (11 sobre desigualdades
e 6 sobre agdes publicas para o enfrentamento). Que verbetes sdo estes?
A seguir, vocé vai conhecer a segunda edig¢do do Glossirio, no formato
texto. Lembramos que o material estd disponivel no nosso site, canal no
youtube, facebook e instagram.

clique nos icones para acessar onde encontrar todos os verbetes: (& @


https://www.youtube.com/playlist?list=PLhkrFd57-VQDAzUwh11plXUMFoiIEM60x
https://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940
https://ccsa.ufrn.br/portal/?page_id=11940
https://www.youtube.com/channel/UCo0ft6UR_R-gdNydeR_ZtLw
https://www.youtube.com/channel/UCo0ft6UR_R-gdNydeR_ZtLw
https://www.facebook.com/observadesigualdades
https://www.instagram.com/observadesigualdades/

(Alguns) verbetes para entender as Desigualdades

A seguir, vocé encontra alguns dos verbetes do Glossdrio das Desi-
gualdades. Veja mais verbetes no site, canal do youtube e redes sociais do
Observatério.

CAPACITISMO ©

Texto construido a partir da colaboragio de Alseni Maria da Silva
(servidora da Universidade Federal do Cariri - UFCA e Graduada
em Pedagogia pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB)

O conceito de capacitismo se refere ao grupo das pessoas com deficiéncia,
que ao longo da histéria vem tendo suas capacidades subjugadas, o que
envolve exclusio, preconceito e discriminagio vivenciado por essas pessoas.
Isso se dd, geralmente, por meio de atitudes veladas e, por isso mesmo,
imperceptiveis.

Segundo Andrade (2015), capacitismo se configura como uma ldgica que
1é a pessoa com deficiéncia como nio igual, incapaz e inapta tanto para o
trabalho, o que inclui até mesmo cuidar da prépria vida e tomar as pré-
prias decisoes, enquanto um sujeito auténomo e independente. Nesse
sentido, o capacitismo se traduz em toda e qualquer forma de preconceito
e discriminagdo que pde em xeque a capacidade da pessoa, em razio de
sua deficiéncia.

Segundo Fiona Kumari Campbell o capacitismo estd para o segmento da
pessoa com deficiéncia assim como o racismo estd para as pessoas negras
ou o machismo para as mulheres: vincula-se com a fabricagdo de poder. O
capacitismo se manifesta nas esferas sociais, publicas e privadas, negando
a estes sujeitos possibilidades de participagdo em politicas de satde, aces-
sibilidade, educagio, cultura e lazer. Tudo isto se deve ao fato de que,
historicamente, disseminou-se um ideal de corpo funcional tido como
“normal” para a raga humana, conceito ao qual Mello (2014) denomina
corponormatividade. Portanto, quem nio se enquadra nesses padroes ¢
considerado menos humano.

Adriana Dias, uma das precursoras no estudo sobre capacitismo no Brasil,
problematiza a organizagio do discurso capacitista a partir da formulagio
eugénica do século XIX.

Nas correntes tedricas que sustentam a contemporanea discussio acerca
do capacitismo, trés elementos estruturantes da construgio social do capa-
citismo sdo considerados: (a) a compreensio da deficiéncia e a histéria da
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eugenia; (b) o papel do conceito de normalidade e suas implicagdes na
conceituagio da deficiéncia e (c) a ofensiva mais recente do neoliberalismo
e seus resultados nas populages marginalizadas, incluindo as pessoas com
deficiéncia.

As atitudes capacitistas sio diversas. Um exemplo sio aquelas que partem
da concepgio da deficiéncia como condig¢io que limita o ser humano em
sua totalidade, razio pela qual, qualquer conquista, ou atitude emanci-
patéria adotada por pessoas é considerada como um ato de superagio.
Isso envolve uma “heroicizagdo” das pessoas com deficiéncia que, quando
comparadas com as demais, sio colocadas em posigoes superiores, jd que
seu desempenho se sobrepoe.

Uma situagio diversa, mas que também decorre do capacitismo é a infan-
tilizagdo das pessoas com deficiéncia, utilizando abusivamente expressoes
no diminutivo, a exemplo de: rostinho, bonitinho, dentre outras. Também
nesse sentido € recorrente a interlocugio ocorra tio somente com pessoas
acompanhantes daquelas com deficiéncias, sendo desnecessirio cumpri-
mentd-las, afinal, “elas sequer percebem nossa presenga”.

Finalmente, ¢ recorrente a rotulagio de pessoas com deficiéncia como
especiais, colocando em xeque sua capacidade de estudar, trabalhar, tomar
decisoes ou realizar com éxito as atividades cotidianas, das mais simples
as mais complexas.

Quer saber mais? Leia:

ARAUJO, Edgilson Tavares de. Parcerias Estado e organizagoes especializadas: dis-
cursos e priticas em nome da integragio/inclusio educacional das pessoas com
deficiéncia. 2006. Disponivel aqui.

DRADE, S. Capacitismo: o que ¢, onde vive, como se reproduz? As gordas. 2015.
Disponivel aqui.

Entre Cuidados. Edgilson Tavares. Spotify. Disponivel aqui.

MELLO, A. G. de. Deficiéncia, incapacidade e vulnerabilidade: do capacitismo ou
a preeminéncia capacitista e biomédica do Comité de Etica em Pesquisa da UFSC.
Nucleo de Identidades de Género e Subjetividades, Programa de Pés-Graduagio em
Antropologia Social, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016.

MELLO, A. G. de. Género, deficiéncia, cuidado e capacitismo: uma andlise antro-
poldgica de experiéncias, narrativas e observagoes sobre violéncias contra mulheres
com deficiéncia. 2014. Dissertagio (Mestre em Antropologia Social) — Programa de
Pés-Graduagio em Antropologia Social, Universidade Federal de Santa Catarina, Flo-
riandpolis.
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https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/17806
https://asgordas.wordpress.com/2015/12/03/capacitismo-o-que-e-onde-vive-como-se-reproduz/
https://open.spotify.com/show/7l7rZnytrElQCPY44z4fvH

CUIDADO ©

Texto construido a partir da colaboragio de Regina Stela Corréa
Vieira (professora da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Pernambuco - UFPE e do Programa de Pés-Graduagio em Direi-
to da Universidade do Oeste de Santa Catarina - UNOESC, doutora
em Direito pela Universidade de Sio Paulo - USP).

O tema do cuidado ganhou muito destaque a partir dos anos 2000, devido
as pesquisas sobre envelhecimento populacional, que apontam para um
acelerado crescimento da populagio idosa em todo o mundo.

Para além disso, o cuidado entrou de vez nos holofotes durante a pandemia

)«

de Covid-19. Tornaram-se frequentes os imperativos “cuide de si”, “cuide
» «

das pessoas que vocé ama”, “cuide da sua casa” na midia, sociedade civil,
governos, empresas, no interior das familias e nas relagdes de amizade.

Em termos académicos, porém, a emergéncia das teorias do cuidado
remonta aos anos 1980, nos Estados Unidos. Vale dizer que essas teo-
rias partem de uma construgao histdrica dos movimentos de mulheres
e estudos feministas relacionados a divisdo sexual do trabalho, trabalho
reprodutivo, e sobre a invisibilidade e desvaloriza¢io do trabalho domés-
tico, remunerado ou nio.

Nesse contexto, ¢ tido como precursor das teorias do cuidado o trabalho
de Carol Gilligan. No livro “Uma Voz Diferente”, de 1982, ela relata, a
partir de uma pesquisa sobre as experiéncias de homens e mulheres diante
de conflitos morais, diferentes formas de resolugio desses conflitos: uma,
por meio da “ética da justica”, fundada em principios racionais, abstratos
e impessoais; e outra que ela chama de “ética do cuidado”, fundada em
experiéncias singulares, no concreto e nos sentimentos.

Outras autoras, especialmente Joan Tronto e Susan Moller Okin, partiram
da correlagio feita por Gilligan entre a ética do cuidado e o comporta-
mento das mulheres para ampliar os estudos do cuidado e relacioni-lo
com outras disciplinas, como a Teoria Politica.

Para Joan Tronto e Berenice Fisher o cuidado pode ser entendido como
uma “atividade da prépria espécie humana, que inclui tudo o que fazemos
para manter, continuar e reparar nosso ‘mundo’ para que possamos viver
nele da melhor forma possivel”. A partir delas, o conceito e as abordagens
do cuidado se diversificaram, mostrando cada vez mais a complexidade
desse fendmeno.

Na América Latina o desenvolvimento dos estudos sobre trabalho domés-
tico e de cuidado ganhou forga especialmente no campo da Sociologia.
Importante falar da emergéncia do campo por aqui, porque muito das
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preocupagdes com a “crise do cuidado” e as “cadeias globais do cuidado”
envolvem diretamente migra¢des do Sul para o Norte Global. Além
disso, os arranjos do cuidado em paises que jd foram coldnias, e que car-
regam desigualdades sociais internas muito marcantes, tém relevantes
peculiaridades.

Pensando especificamente no Brasil, os estudos do cuidado tém como
expoentes as Professoras Helena Hirata e Nadya Aratjo Guimaries. Com
base nelas, inclusive, ¢ que podemos introduzir uma defini¢io de cuidado.

Primeiro é importante dizer que ¢ um desafio conceituar o cuidado, por ele
ser polissémico e possuir diversas dimensdes, podendo ter um significado
mais amplo ou mais especifico de acordo com a vertente.

ma pista para avancar € deixarmos um pouco de lado o substantivo “cui-
U ist n dei delad bstantivo “cui
ado”, ou mesmo “trabalho de cuidado™, ou “atividades de cuidado™,
dado” “trabalho de cuidado” “atividades d dado”
porque esses no soam tio familiares. E partirmos para o verbo “cuidar” e
expressoes como “tomar conta”, que sio de uso cotidiano e nos remetem

» « » «

a significados priticos. “Cuidar da casa”, “cuidar das criangas”, “cuidar
7 <€

de idosos” e até “cuidar do marido” sdo tarefas socialmente atribuidas as
mulheres, seja de forma remunerada ou nio.

Dessa pista, podemos apresentar um conceito amplo de “cuidado”, defi-
nido por Helena Hirata e Guita Debert. Para as autoras, cuidado é usado
para descrever: “processos, relagées e sentimentos entre pessoas que cuidam
umas das outras”, evocando um campo de agdes amplo e cobrindo virias
dimensdes da vida social.

O conceito engloba desde “préticas, atitudes e valores relacionados com o
afeto, 0 amor e a compaixdo envolvidos nas relagdes intersubjetivas”, até as
agoes do Estado e politicas publicas voltadas aos segmentos da populagao
tidos como dependentes”.

Ou seja, estamos falando desde a relagdo de cuidado de uma mie com seu
filho, uma avé com seu neto, a vizinha que ajuda a outra; mas também do
trabalho de uma babd, de uma trabalhadora doméstica, uma cuidadora de
idosos. E, também, de oferta de creches publicas; escolas infantis; servigos
de limpeza doméstico; lavanderias comunitdrias etc.

A partir desse conceito, e da multiplicidade e complexidade de temas que
ele engloba, diversos sdo as formas de abordagem, as vertentes de estudo
e as disciplinas que se interessam por ele.

Uma delas ¢ a abordagem do cuidado como trabalho, que engloba deba-
tes sobre uso do tempo, os circuitos do cuidado, interseccionalidade e a
bipolarizagio do emprego feminino. Isso leva a reflexdes sobre o trabalho
doméstico e de cuidado remunerado, que no Brasil envolve género, raga,
classe e origem, sendo relevante destacar o tratamento desigual dado as



trabalhadoras domésticas, que na maioria sio mulheres nao-brancas, a
precarizagio e desvalorizagio do seu trabalho etc.

Também permite pensar sobre as emogdes presentes nesse trabalho, que
vio desde o amor e o afeto até a culpa, a raiva e o nojo. Outra abordagem
possivel ¢ da economia feminista, que revela cifras ocultas e demostra como
o sistema econdmico depende do cuidado, desvalorizado e no remunerado
para manter-se em funcionamento, ainda que o naturalize e nio dé sua
devida importincia.

O cuidado também abre uma frente nas reflexes sobre cidadania, porque
coloca no centro do debate a dependéncia e interdependéncia dos seres
humanos e passa pela percep¢io de que somos todos vulneréveis, afinal
todos precisamos ou precisaremos de cuidado em algum momento da vida.

Do ponto de vista da gestdo de politicas publicas, é possivel pensar na oferta
de creches, no tratamento discrepante entre maternidade e paternidade e
em debates sobre o cuidado no interior de arranjos familiares nio hetero-
normativos. Por fim, destaco os debates juridicos e de luta por direitos, que
englobam a mobilizagdo de décadas das trabalhadoras domésticas por igual-
dade, a regulamentagio da profissio de cuidadoras, entre outros temas.

Quer saber mais? Leia:

ANGOTTI, Bruna (org.); VIEIR A, Regina (org.). Cuidar, verbo coletivo: didlogos
sobre o cuidado na pandemia da Covid-19. Joagaba: Editora Unoesc, 2021. 256 p.
Disponivel aqui.

GUIMARAES, Nadya; HIRATA, Helena. O género do cuidado: desigualdades,
significages e identidades. Atelié Editorial, 2019. 296 p.

FARIA, Nalu (org.); MORENO, Renata (org.). Cuidado, trabalho e autonomia das
mulheres. Sao Paulo: SOF, 2010. 80 p. (Cole¢do Cadernos Sempreviva. Série Economia
e Feminismo, 2). Disponivel aqui.

FARIA, Nalu (org.); MORENO, Renata (org.). Andlises feministas: outro olhar sobre
a economia e a ecologia. Sio Paulo: SOF, 2012. 104p. (Colegio Cadernos Sempreviva.
Série Economia e Feminismo, 3). Disponivel aqui.

Dossié Cuidado. Disponivel aqui.

VIEIR A, Regina Stela. Cuidado no Direito: invisibilidade e desvalorizagio do essencial
trabalho doméstico e de cuidado. Coletiva. Dossié¢ Cuidado. Disponivel aqui.

Fenatrad - Federagio Nacional das Trabalhadoras Domésticas. Disponivel aqui.

Cuidar, verbo coletivo. Bruna Angotti; Regina Vieira. Spotify, 2020. Podcast. Dis-
ponivel aqui.
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MARCONDES, Mariana Mazzini. O cuidado na perspectiva da divisio sexual do
trabalho: contribui¢Ges para os estudos sobre a feminizagio do mundo do trabalho.
Trabalhadoras — Andlise da Feminizagio das Profissdes e Ocupagoes, p. 251-279. Dis-
ponivel aqui.

MARCONDES, Mariana Mazzini. Transversalidade de género nas politicas de cui-
dado. Revista Feminismos, [S. 1], v. 8, n. 3, 2021. Disponivel aqui.

DESIGUALDADE DE CLASSE ©

Texto construido a partir da colaboragio de Marilia Duarte de
Souza (doutoranda em Administragio da UFMG e pesquisadora da
rede Trama).

Para falar de desigualdade de classe a primeira coisa a discutir é que nio
¢ a renda, a fonte, a faixa, ou o consumo que define a classe. De acordo
com o exposto por Marx, na sociedade capitalista uma classe define-se por
seu papel no ciclo de produgio e reprodugio do capital, cujo elemento
determinante ¢ possuir ou no os meios de produgio.

H4 duas grandes classes determinantes, a classe trabalhadora e a classe
capitalista, € preciso compreender que essas classes se constituem em um
movimento pautado em um processo de exploragio de uma classe pela
outra, um processo no qual uma classe se produz e reproduz por meio da
exploragio de outra classe e isso gera condigbes concretas de vida distintas
e desiguais aos individuos componentes dessas classes.

A classe capitalista é aquela detentora dos meios de produgio. Ela tem
a propriedade privada dos meios que sdo necessdrios para se produzir
os valores de uso necessdrios para suprir necessidades humanas. A classe
trabalhadora sdo aqueles individuos que nio possuem os meios para se
produzir, uma vez que eles estio sob propriedade privada de outra classe,
possuem apenas a sua capacidade de trabalho/forga de trabalho. Por nio
possuirem os meios que sdo necessirios para colocar essa forga em agio,
precisam vendé-la, ou seja, trocd-la por um saldrio, para assim ter acesso
aos meios produzidos.

Assim, ¢ importante salientar que a detengdo privada destes meios de pro-
dugido pela classe capitalista ndo ¢ um processo natural e ndo ¢ resultado de
mero acaso, mas, um processo longo e violento de expropriagio, abordado
por Marx no livro um de “O Capital”.

A classe trabalhadora por nio possuir os meios para se produzir, mesmo
sendo ela quem tudo produz, precisa entdo vender sua forga de trabalho
e recebe em troca um saldrio. No entanto, o que ela recebe em troca é
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apenas um minimo necessdrio para se reproduzir enquanto trabalhadora e
trabalhador, embora ela produza muito mais. Esse excedente é apropriado
pela classe capitalista, assim, o acesso a riqueza produzida é determinado, a
depender dessa classe, e a classe que tudo produz tem um acesso limitado
por essa classe que possui a propriedade privada dos meios de produgao.

O desenvolvimento das potencialidades humanas na sociedade capitalista
também ¢ limitado por sua posigio de classe. Dessa forma a reprodugio
da classe trabalhadora nessa sociedade se coloca apenas para reprodugio
de sua forga de trabalho e ndo de todas as suas potencialidades, o acesso a
riqueza produzida, ao conhecimento. Tudo ¢ limitado a depender desta
posicio de classe.

E necessdrio compreender que tal limitagio se coloca para as duas classes,
uma vez que desse processo de expropriagio resulta que os préprios indi-
viduos se encontram alienados de sua humanidade. Uma sociedade na
qual produzimos alimento para que seja possivel a populagio inteira se
alimentar, mas que, segundo a Oxfam, ocorrem 11 mortes por fome no
mundo por minuto. Esta limita¢do se coloca de forma mais intensa para a
classe trabalhadora, uma vez que a possibilidade colocada para essa classe
¢ de vender sua forga de trabalho ou de morrer de fome.

E importante pensar que a classe trabalhadora ¢ diversa, heterogénea, o
que nos faz discutir pelo menos dois aspectos. Primeiro, dentro da classe
trabalhadora hd condi¢des materiais de vida distintas que manifestam
condigoes e intensidades de exploragoes também distintas. Isso depende
tanto da divisdo técnica e mundial em que determinada trabalhadora ou
trabalhador se insere, e, também, das condigoes diversas e distintas que sio
produzidas pelo préprio engendramento com relagées de opressio. E o
caso, por exemplo, das condigdes das mulheres, pessoas negras e LGBTS,
em relagdo as quais sdo distintas e muitas vezes a exploragio se coloca de
forma mais intensa. Tais condi¢des concretas distintas podem se manifestar
em relagdo a outras desigualdades.

E importante entender alguns aspectos para se compreender o movimento
que engendra a relagio de classes. Como traz Ferraz (2021), existem pelo
menos quatro questdes a serem analisadas ao se falar das questoes de classe.
Primeiro a estruturagio econémica, a posi¢io diante da propriedade, e o
modo de distribui¢io das condigbes materiais de produgdo. O segundo
aspecto sio aqueles conflitos que se desenvolvem nos campos politicos, de
acordo com os préprios interesses distintos e contingentes desses indivi-
duos, a depender de sua posigio de classe. O terceiro aspecto é a consciéncia
que se associa ou distincia dessa posigdo. Pertencer ou ndo a uma classe
nio significa a consciéncia de pertencimento dessa classe, e as questdes
materiais distintas como colocamos aqui se colocam também para essa
propria consciéncia. O quarto aspecto € a apropriagio de classe nas lutas
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concretas e no interior de uma formulagdo social.

Enfim, o que precisamos compreender é que a desigualdade de classe mani-
festa uma relagio estabelecida por um movimento de exploragio, o qual ¢
produzido e produz o sistema de vida no capitalismo, ¢ uma relagio com-
plexa que é permeada e permeia diversas outras relagoes de desigualdades.

Quer saber mais? Leia:

Ferraz, J. D. M. (2021). Para além da prética empreendedora no capitalismo brasi-
leiro. Grupo Almedina.

Marx, K., & Engels, F. (2015). A ideologia alema: critica da mais recente filosofia ale-
mi em seus representantes Feuerbach, B. Bauer e Stirner, e do socialismo alemio em
seus diferentes profetas. Boitempo editorial.

Marx, K. O capital: Critica da economia politica. Livro I: O processo de produgio
do capital. Trad. de Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

Marx, K. O capital: Critica da economia politica. Livro III: O processo global de
produgio capitalista Trad. de Rubens Enderle. Sio Paulo: Boitempo, 2017.

DESIGUALDADE RURAL ©

Texto construido a partir da colabora¢io de Joana Tereza Vaz de
Moura (professora do Departamento de Politicas Publicas e coor-
denadora do Laboratério de Estudos Rurais - LabRural - UFRN)

Para falar de desigualdade rural ¢ necessirio primeiramente compreender
todo o processo histérico da concentragio fundidria, que ¢ a expressio
méxima dessa desigualdade social.

De acordo com o ultimo Censo Agropecudrio, que foi realizado no pafs,
em 2017, ¢é possivel perceber alguns aspectos importantes sobre o tema.
As terras destinadas a atividade agropecudria ocupavam 39% de todo o
territério nacional, em 2006. J4 em 2017, nota-se um aumento para 41%
do territério brasileiro ocupado por essas terras agricultdveis, Apesar de
haver um aumento, ¢ notdrio que existe uma repeti¢io do que historica-
mente acontece no Brasil, pafs em que o agronegécio continua detendo
a major parte destas terras, mesmo que o nimero de estabelecimentos da
agricultura familiar continue sendo maior do que o nimero de latifindios.

As grandes propriedades somam apenas 0,9% do total de estabelecimentos
rurais brasileiros, porém, elas concentram 45% de toda a sua drea rural.
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Por outro lado, estes estabelecimentos com dreas menores que 10 equipes
sio representados pela pequena produgio e pela agricultura familiar, que
representavam mais de 47% do total de estabelecimentos no pafs, mas
ocupavam somente 2,3% da drea total.

De acordo com a andlise desses dados constata-se que apesar do avango
do agronegécio brasileiro, em detrimento da agricultura familiar, tam-
bém existe uma desigualdade rural muito forte presente no pafs. Além da
concentragio de terra, também ¢é possivel comprovar a concentragio de
renda. Segundo uma pesquisa realizada pelo IPEA, publicada em 2020,
de 2006 a 2017 a receito total dos estabelecimentos da agricultura familiar
cresceu 16%, enquanto nos estabelecimentos maiores esse crescimento
foi de 69%. Ou seja, esta pesquisa mostra que ainda existe um processo
de desenvolvimento que privilegia os grandes proprietdrios de terra, em
detrimento da agricultura familiar.

Ademais, essa questio do avango do agronegécio ainda carrega uma série
de impactos, a exemplo dos impactos ambientais e a perda da biodiversi-
dade, em fungio da supressio da vegetagio nativa, o que também afeta
consideravelmente o modo de vida das populagdes. Isso se nota devido
um grande aumento dos conflitos fundidrios, dos assassinatos, e expulsio
das familias de suas terras.

Portanto, este desequilibrio na situagio do campo no Brasil precisa ser
corrigida, por meio da atuagio do Estado, com a participagio de atores
sociais que estdo presentes principalmente nos territérios rurais. Estas
desigualdades s6 serdo diminuidas a partir dessa articulagdo entre esses
atores sociais e as diferentes esferas do governo, com foco em politicas ter-
ritoriais. Dessa forma, o territdrio passa a ser um mecanismo para delimitar
agoes de politicas publicas, buscando mudar as estruturas produtivas e as
estruturas institucionais do espago rural, com a finalidade principal de
reduzir a desigualdade e reduzir a pobreza.

Com isso, a transformagio produtiva deve articular a economia do terri-
tério a mercados dinidmicos e a transformagio institucional. Ainda, deve
facilitar a interagdo dos atores sociais, aumentando as oportunidades para
a populagdo pobre, para que esses consigam se integrar ao processo de
desenvolvimento, diminuindo, assim, a desigualdade rural.

Quer saber mais? Leia:

Site da OXFAM. Disponivel aqui.
Site do IPEA. Disponivel aqui.

BARROS, R. P.; FOGUEL, M. N.; ULYSSEA, G. (Ed.). Desigualdade de

renda no Brasil: uma andlise da queda recente. Brasilia: Ipea, 2006. v.1.
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BELTRAOQ, K.; OLIVEIRA, F.; PINHEIRO, S. A populagio rural e a previdéncia
social no Brasil: uma andlise com énfase nas mudangas constitucionais. Rio de
Janeiro: Ipea, 2000 (Texto para discussio, n. 759).

CAMPOLINA, B.; SILVEIRA, F. O mercado do trabalho rural: evolugio recente,
composi¢io da renda e dimensio regional. In: BUAINAIN, M. A; dEJECCA, C.
(Ed.). Emprego e trabalho na agricultura brasileira. Brasilia: IICA, 2009.

HOFFMANN, R. Distribui¢io de renda: medidas de desigualdade e pobreza. Sio
Paulo: Edusp, 1998.

HOFFMANN, R.; KAGEYAMA, A. Pobreza no Brasil: uma perspectiva multidi-
mensional. Economia e Sociedade, v. 15, n. 1, v. 26, p. 79-112, 2006.

WANDERLEY, Maria Nazareth B. Territorialidade e ruralidade no Nordeste: por
um pacto social pelo desenvolvimento rural. In: SABOURIN, E.; TEXEIRA, O.
(orgs.) Planejamento e desenvolvimento dos territdrios rurais: conceitos, controvérsias
e experiéncias. Brasilia: EMBR APA Informagio Tecnoldgica, 2002.

DESIGUALDADE URBANA ©

Texto construido a partir da colaboragio de Amiria Bezerra Brasil
(professora de Arquitetura e Urbanismo e coordenadora adjunta do
Férum Direito a Cidade Natal - UFRN)

A desigualdade urbana refere-se a desigualdades de acesso a bens, servigos e
infraestrutura nas cidades pelos diversos grupos da sociedade, impactando
especialmente os mais pobres. Refere-se, assim, a privatizagio dos direitos
de parte da sociedade na cidade.

A cidade é um produto de uma condigio coletiva, que envolve diversos
atores, como o poder publico, a prefeitura, o governo do estado e os grupos
da sociedade civil; quem constréi formalmente, quem constrdi informal-
mente, quem produz outros bens de consumo que nio as construgoes,
quem oferece servigos etc.

Cada um desses atores tém interesses especificos na produgio da cidade.
Como nos fala Roberto Lobato Corréa em seu livro “Espago urbano”.
As agbes desses atores produzem os espagos nas cidades de forma desigual,
com mais investimentos em determinadas 4reas, e menos em outras, € isso
provoca uma valorizagio diferente pela cidade, como consequéncia quem
pode pagar mais pelos bens e servigos da cidade escolhe onde se localizar, e
quem nio pode pagar caro se localiza onde consegue, ou seja, onde sobra.

Assim, existem nas cidades dreas desiguais: algumas onde moram grupos
sociais de alta renda com mais infraestrutura e servicos, e outras, onde
moram grupos de baixa renda, em geral com muitas precariedades. Essa
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separagdo dos grupos sociais no espago urbano ¢ definida por Fldvio Villaga
como segregacio das classes sociais, em um processo segundo o qual dife-
rentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em
diferentes regides ou conjuntos de bairros.

A desigualdade destes espagos privam ou limitam grande parte da popula-
¢do de acesso aos bens, em especial, moradia, ou seja, a0s servigos e equipa-
mentos pl’lblicos, a infraestrutura urbana, como, dgua, esgoto e energia, €
aos locais onde se encontram as ofertas de trabalho, que estdo concentradas
nas 4reas mais valorizadas da cidade.

Essa populagio precisa muitas vezes construir cidade, construir os espagos
para desenvolver as necessidades bésicas e improvisar esses servigos que nio
estdo disponiveis. Assim, como resisténcia e luta para reversio da desigual-
dade urbana, alguns autores trabalham com o conceito de direito a cidade,
que vai além do direito a acessar o que a cidade oferece. Este conceito foi
utilizado pela primeira vez pelo sociélogo francés Henri Lefebvre, e tem
como objetivo fazer prevalecer o valor de uso, ao invés do valor de troca,
nas cidades. Ou seja, que os direitos coletivos da maioria prevalegam sobre
os grupos individuais. O gedgrafo britdnico David Harvey complementa
que o direito a cidade ¢ o direito de mudar e reinventar a cidade de acordo
com os nossos mais profundos desejos.

O direito a cidade estd presente na legislagdo brasileira, principalmente a
partir da Constituigdo Federal de 1988, que prevé, dentre os direitos sociais
(art. 6°) o trabalho, a moradia, o esporte e o lazer. E, ainda, que define, nos
artigos 182 e 183 (posteriormente detalhados pelo Estatuto da Cidade)
como deve ser estabelecida a politica urbana municipal, prevalecendo os
direitos coletivos aos interesses individuais.

A partir do pensamento desses dois autores, e de outros que trabalham na
mesma linha, considerando o marco regulatério brasileiro e a experiéncia
do Férum Direito a Cidade, acredita-se que a evolugao da igualdade urbana
s6 se dard com a construgio coletiva da cidade, a partir da garantia dos
direitos e interesses da maioria prevalecendo a vida, ao invés da mercanti-
lizagdo do espago urbano.

Quer sabher mais? Leia:

CORREA, R. L. O Espago Urbano. 42 ed. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2004.
HARVEY, D. A liberdade da cidade. In: MARICATO, E. et al. Cidades Rebeldes:

Passe Livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sio Paulo: Annablume,

2005.

LEFEBVRE, H. O Direito a Cidade. 32 ed. Sio Paulo: Centauro, 2004.
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DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO ¢

Texto construido a partir da colaboragio de Luana Junqueira Dias
Myrrha (professora do Departamento de Demografia e Ciéncias
Atuariais da UFRN e doutora em Demografia pela UFMG).
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Para entender o que € o conceito da divisao sexual do trabalho precisamos
voltar um pouquinho no tempo, antes do século 18. Nesse periodo, as
habilidades de homens e mulheres eram consideradas biologicamente
determinadas e, portanto, as mulheres nasciam para atuar em determinados
trabalhos e os homens, em outros. Havia, entio, uma divisdo dicotdmica
no mundo do trabalho, fixando o que era trabalho masculino e o que era
trabalho feminino. Essa dicotomia dividia, na verdade, dois ambientes: o
ambiente do dominio publico e 0 ambiente do dominio privado.

O dominio publico era o ambiente onde os homens eram os principais per-
sonagens; onde se fixavam. Esse dominio ¢ justamente o do trabalho que se
realiza fora de casa, que ¢ considerado produtivo, porque gera uma renda.
O homem era aquele que ia trabalhar fora de casa, ganhar essa remuneragio
e, com base nela, podia prover o sustento da familia. Considerando essa
responsabilidade de provisio, o homem se isentava de qualquer trabalho
doméstico ou cuidado com criangas.

A esfera do dominio privado, dos domicilios, do interior das casas, era de
responsabilidade das mulheres; os trabalhos domésticos eram exercidos
pelas mulheres e continuam até hoje. Por isso, as mulheres tinham (e tem)
que dar conta de todos os afazeres domésticos (passar, lavar, cozinhar, cui-
dar das criancas, cuidar dos idosos, cuidar dos doentes, cuidar do marido).
Esse trabalho reprodutivo ¢ considerado improdutivo pela sociedade, na
medida em que ele nio é remunerado. Ele ndo ¢ financeiramente reconhe-
cido quando estd sendo exercido pelo ente daquela familia, ou seja, pelas
mulheres que compdem uma familia.

Quando se contrata uma empregada doméstica ou uma babd, esse traba-
lho passa a ser considerado produtivo. Isso porque a pessoa que faz esse
trabalho ¢ remunerada. Mas, quando ¢ um individuo dentro do domicilio
que o faz, esse trabalho ¢ considerado improdutivo, na medida em que nio
gera uma renda. Mas, ninguém vive sem esse trabalho; ninguém consegue
ir para a esfera publica e se inserir no mercado de trabalho, se nio tiver o
suporte do cuidado dentro das casas.

A divisdo sexual do trabalho, desde entio, evoluiu com o tempo. As mulhe-
res passam a se inserir cada vez mais no mercado de trabalho. Com a Revo-
lugdo Industrial, as mulheres passaram a ser uma mio de obra importante
para as industrias, principalmente porque era mais barata do que a mio
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de obra dos homens. Os movimentos feministas também comegaram a se
fazer mais presentes. As mulheres passam, entdo, a conquistar o dominio
publico e a se inserir cada vez mais em outras atividades, que antes eram
consideradas exclusivamente da esfera masculina.

Diante disso, a0 longo do tempo néds temos essa mudanga do dominio
publico e as mulheres passam inclusive a ser provedoras. Em muitas fami-
lias sao as mulheres as chefes de familia, e ndo os homens, seja porque sio
elas que recebem maiores remuneragées ou porque sio elas as inicas que
sustentam aquele domicilio. Um exemplo sio as familias monoparentais,
em que se tem a mae e filhos e filhas.

Importante considerar, ainda, para essa discussio o fenémeno da queda da
fecundidade, que ¢ o nimero de filhos ou filhas por mulher, e que se redu-
ziu ao longo desse processo. Isso aumenta a possibilidade das mulheres se
dedicarem mais a0 dominio publico, ou seja, ao trabalho remunerado fora
de casa. Portanto, temos uma mudanga nesse protagonismo no dominio
publico, que antes era exclusivamente dos homens.

Importante abrir um paréntese que as mulheres até hoje se inserem muito
mais em ocupagdes que sio extensdes do cuidado, que j4 era exercido
no ambiente doméstico. Por exemplo, as mulheres sio maioria nas dreas
de satide e de educagio, além do emprego doméstico. Historicamente, a
sociedade coloca que as mulheres devem exercer esses papéis; que elas tém
“habilidades” para lidar com esse tipo de trabalho, € nio possuem as mesmas
habilidades para outros tipos de trabalho. Isso é algo completamente incoe-
rente, porque no € o fato de vocé nascer com o 6rgio genital masculino ou
feminino que vai te capacitar, por exemplo, a cuidar melhor de uma crianga
ou nio, de lavar uma roupa melhor ou nio, de cozinhar melhor ou nio.

Portanto, nio ¢ o sexo bioldgico que vai determinar as atuagdes no traba-
lho. As mulheres tém cada vez mais se inserido em ocupagdes que eram
tipicamente masculinas, como as engenharias, tecnologias, ¢, inclusive, na
construgio civil, que demanda forga fisica.

No entanto, os trabalhos das mulheres seguem sendo pouco valorizados,
mesmo quando exercidos no dominio publico, e isso se reflete nas estatis-
ticas. As mulheres recebem saldrios mais baixos do que os dos homens. Em
média, no Brasil, o que as mulheres recebem ¢ quase 30% a menos do que
os homens recebem. Isso acontece por dois motivos principais. O primeiro
¢ que, mesmo as mulheres sendo mais escolarizadas, estdo alocadas nos
trabalhos mais precdrios, que permitem maior flexibilidade de hordrios,
porque elas precisam atuar no dominio privado. As mulheres continuam
sendo as principais responsdveis por este dominio, ou seja, pelo cuidado
das criangas, dos idosos, doentes, do marido e da casa. Consequentemente,
isso impacta na atuagio delas no setor publico e elas acabam sendo muitas

[2-31



mulheres em uma sé. Por isso, elas assumem trabalhos com jornada de
tempo mais curta para poder conseguir se dedicar aos afazeres domésticos.

O segundo motivo que justifica a diferenca de saldrio é a opressio e a
discriminagdo que ocorre no mercado de trabalho. Mesmo quando elas
estdo em ocupagdes idénticas as dos homens, principalmente em cargos
de geréncia, as mulheres recebem menos do que eles. Em suma, nds temos
que as mulheres se inseriram no mercado de trabalho, mas permaneceram
como cuidadoras, enquanto os homens nio tiveram a mesma inser¢ao no
Ambito doméstico, ou seja, no trabalho nio remunerado.

Como resultado, as mulheres estdo sobrecarregadas em termos de trabalho
total, porque elas tém dupla ou tripla jornada. Além disso, por elas preci-
sarem cuidar, elas se ausentam mais do trabalho remunerado e também
sio mais demitidas. Como consequéncia, elas tém trajetdrias descontinu-
adas dentro do mercado de trabalho e isso vai impactar, por exemplo, nos
beneficios previdencidrios. Muitas nio conseguem ter o tempo necessdrio
de contribuigio porque nio permanecem tempo suficiente para cumprir
com as contribui¢cdes minimas que a previdéncia requer. E mesmo aquelas
que conseguem permanecer contribuem menos que um homem da sua
mesma faixa etdria e da sua mesma escolaridade, justamente porque elas
precisaram sair mais no mercado de trabalho para cuidar. Essa situagio
permanece dentro da nossa sociedade e, portanto, precisamos falar, sim,
da divisdo sexual do trabalho.

Quer saber mais? Leia:

HIR ATA, Helena; KERGOAT, Danicle. Novas configuragoes da divisio sexual do
trabalho. Cad. Pesqui., Sio Paulo, v. 37, n. 132, p. 595-609, dez. 2007. Disponivel

aqui.

BIROLI, Fl4via. Divisio Sexual do Trabalho e Democracia. Dados, Rio de Janeiro,
v. 59, 1. 3, p. 719-754, set.2016. Disponivel aqui.

SOUSA, LUANA PASSOS DE; GUEDES, DYEGGO ROCHA. A desigual divisio
sexual do trabalho: um olhar sobre a ultima década. Estud. av., Sio Paulo, v. 30, n.
87, p. 123-139, ago. 2016. Disponivel aqui.

Desigualdade de género no trabalho doméstico nio remunerado. Apresentagio:
Jordana Cristina de Jesus. Rasgaf, 4 mar. 2021. Podcast. Disponivel aqui.
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DIVIDA SOCIAL ©

Texto construido a partir da colaboragio de Danilo Tavares da Silva
(Professor de Direito Administrativo e Econdmico da Universidade
Federal de Sdo Paulo - UNIFESP e doutor em Direito pela USP).

Divida social é a diferenga entre dois niveis de bem-estar material: 1) aquele
considerado como o adequado ¢ 2) aquele em que efetivamente parcela
da populagio vive.

Essa diferenca decorre da privagio dos direitos de acesso a bens e servicos
de provimento obrigatério pelo Estado. E possivel pensar essa questio
em termos de uma espécie de “cesta bésica cidadi de prestagdes estatais”,
que abrangeria um rol de bens e servigos que o Estado tem a obrigagio de
fornecer, a fim de garantir um padrio de seguranga e conforto material
condignos com a nogio contemporinea de cidadania.

Como as normas juridicas regulamentam intimeras obrigagdes do Estado
de provimento de bens e servicos que nio sio cumpridas, podemos con-
siderar que existe uma espécie de divida para com aqueles que ndo tém
acesso a bens e servigos publicos. O Estado figura como o devedor da divida
social por definigio: estamos tratando da caréncia material que se expressa
na auséncia de provimento de bens e servi¢os que o ordenamento juridico
atribui como sendo de responsabilidade estatal.

Em dltima anilise, dados os mecanismos de financiamento estatal, pode-
-se entender que se trata de uma divida da sociedade consigo prépria —
cabendo aos “devedores” saldar a divida junto aos “credores” por meio da
agdo redistributiva estatal.

Quer saber mais? Leia:

TAVARES, Danilo. Por que e como devemos reconhecer a divida social? in Utopias
para Reconstruir o Brasil. S0 Paulo: Quartier Latin, 2020.

Observatorio de la Deuda Social Argentina. UCA. Disponivel aqui.
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FEMINIZAGAQ @

Texto construido a partir da colaboragio da Anabelle Carrilho da
Costa (professora do Departamento de Servigo Social e integran-
te dos grupos de pesquisa Trabalho, Educagio e Discriminagio
- TEDis e do grupo Género, Politica Social e Servicos Sociais —
GENPOSS da UnB, doutora em Servigo Social pela UnB).
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O conceito de feminizagdo ¢ muito importante no debate ptblico das
politicas sociais e no enfrentamento das desigualdades de género, raca e
classe que estruturam a formagio social brasileira.

Para introduzir o tema, é importante mencionarmos algumas referéncias
notdveis para a discussio do conceito. Como ¢ o caso da professora Silvia
Yannoulas, que se dedica a essa discussdo desde a década de 1990. E com
base no pensamento da autora que desenvolvemos o presente verbete.

Com base em referéncias sobre o tema, podemos entender a feminizagio
como um conceito difuso, mas de compreensio e discussio necessdria. Essa
ideia faz alusdo a diversidade de fendmenos que o termo pode designar,
descrever ou explicar. Podemos fazer um paralelo, por exemplo, com a
feminizagio do envelhecimento ou a feminizagio da epidemia de HIV/
AIDS, que designam o aumento de mulheres, a primeira entre a popula-
¢ao idosa, e a segunda entre pessoas vivendo com HIV/AIDS. H4, ainda,
a feminizagio da pobreza, que se refere as caracteristicas diferenciadas de
precarizagio, perda de renda e pauperizagio das mulheres.

O enfoque que trazemos no verbete prioriza a feminizagio do mercado de
trabalho, ou seja, na andlise da inser¢do e impactos causados pelas e sobre
as mulheres nos distintos espagos profissionais, no entanto, acreditamos
que as reflexdes e definigoes realizadas sio aplicdveis 4 feminizagdo em
sentido amplo.

A partir dos exemplos mencionados anteriormente, ¢ possivel perceber
dois significados fundamentais da feminizagio, apontados por Silvia Yan-
noulas. Um primeiro significado, quantitativo, que se refere a0 aumento
de pessoas do sexo feminino (no mercado de trabalho, em determinadas
profissoes, entre a populagio idosa ou entre pessoas vivendo com HIV/
AIDS, por exemplo). E um segundo significado, qualitativo, muito mais
complexo, que se refere as transformagdes vinculadas a imagem simbdé-
lica do feminino, construida socialmente. Essa imagem simbdlica opera
mudangas significativas nesses espagos, as vezes com desregramentos, ou
as vezes apenas reproduzindo as desiguais relagoes de género.


https://ccsa.ufrn.br/portal/?p=13527

A feminizagio acontece, portanto, quando um fenémeno ou processo
social toma feicdo feminina, quantitativa e qualitativamente. O femini-
zar-se s6 ¢ possivel entdo pela constitui¢do de uma identidade feminina,
construida em contraposi¢io a uma identidade masculina.

Esta constitui¢do identitdria se d4 fortemente no século XIX, sendo a
identidade feminina pautada em duas argumentagdes. A primeira, a eco-
16gica, que estaria amparada na fungio reprodutiva bioldgica e social que
as mulheres deveriam desempenhar no espago doméstico e privado. Ela
se desdobra em uma argumentagio essencialista, de que tal fun¢io repro-
dutiva conferiria as mulheres caracteristicas consideradas naturais, como:
fraqueza, irracionalidade, dependéncia e afetividade.

Por outro lado, a identidade masculina estaria ligada a uma fungo politica,
produtiva e publica dos homens, para as quais eles seriam naturalmente
dotados de caracteristicas como agressividade, racionalidade, indepen-
déncia e forga.

Ao longo do século XX, esta construgio identitdria foi amplamente refu-
tada e desconstruida pelas feministas, principalmente por meio da cate-
goria género. Com base nela, foi questionado esse binarismo contido na
correlagio entre diferengas bioldgicas de fémeas e machos e as construgdes
sociais de ser mulher e homem (feminino e masculino).

Ainda assim, mesmo com muitas conquistas, a divisio sexual do trabalho
continua a operar contemporaneamente, ao designar trabalhos e fun-
¢Oes tipicamente femininos, a serem exercidos pelas mulheres, ligados as
atividades domésticas e de cuidados. E, a0s homens, trabalhos e fung¢oes
relacionados ao mundo dito produtivo, relacionado ao ptblico e politico.
A divisio sexual do trabalho nio apenas opera essa separa¢io, mas tam-
bém hierarquiza tais fungoes: aquelas tipicamente femininas valem menos
em termos de prestigio e saldrios e as masculinas valem mais, estando em
permanente contradigio.

Relagdes de género e divisio sexual do trabalho sio categorias que inte-
gram outros verbetes, e que sio fundantes para compreender o conceito de
feminizagio e suas implicagdes tedricas e politicas, centrais para os estudos
feministas e para as politicas sociais.

O fato ¢ que estabelecer a importincia da discussio e defini¢io de um
conceito de feminizagio que combine cada vez mais esses fatores quan-
titativos e qualitativos, ¢ fundamental para visibilizar na agenda publica
nio apenas as demandas de politicas para as mulheres, mas de politicas de
género, que, segundo a professora Lourdes Bandeira, sdo aquelas capazes
de alterar estruturalmente as desigualdades histdrica e socialmente cons-
truidas entre os sexos.
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Quer saber mais? Leia:

BANDEIRA, Lourdes. Brasil: Fortalecimento da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres para avangar na transversalizagio da perspectiva de género nas
politicas publicas. Brasilia: CEPAL/SPM, 2005. Disponivel aqui.

CARRILHO, Anabelle. Invisiveis, mas necessirias: mulheres trabalhadoras da mi-
neragio. Curitiba: Appris, 2021.

CARRILHO, Anabelle; RODRIGUES, Marlene Teixeira. Feminizagio do mercado
de trabalho e politica social: andlise a partir da mineracio.

Caderno Espago Feminino. Uberlindia, v.30, n.2, p. 193-210, jul.- dez. 2017. Dispo-
nivel aqui.

HIR ATA, Helena et al (Org.). Diciondrio critico do feminismo. Sio Paulo: UNESP,
2009.

YANNOULAS, Silvia Cristina (Coord.). Trabalhadoras: Andlise da Feminizacio das
Profissdes e Ocupagdes. Brasilia: Abaré, 2013.

YANNOULAS, Silvia Cristina. Feminiza¢io ou Feminilizagio? Apontamentos em
torno de uma categoria. Temporalis. Brasilia, v.2, p. 271 — 292, 2011. Disponivel aqui.

PRATICAS EMPREENDEDORAS ©

Texto construido a partir da colaboragio de Janaynna de Moura
Ferraz (professora de Administragio da UFRN, pesquisadora no
Nucleo de Estudos Criticos Trabalho e Marxologia, o NEC-TR A-
MA e doutora em Administracio pela UFMG).

A palavra empreendedorismo tem sido amplamente utilizada em diversas
esferas da vida social: no trabalho, na faculdade e mesmo na conversa com
amigos e amigas. O que nio é mera coincidéncia, poiso empreendedorismo
tem se consolidado como uma ideologia dominante em nosso tempo.
Portanto, ¢ importante que saibamos o que signiﬁca.

Aqui, entendemos por prética empreendedora um duplo movimento
material, que combina empreendedorismo precarizado e inovagio capi-
talista, ao integrar a pauperizagio da forca de trabalho e o progresso tec-
noldgico em torno do ciclo de reprodugio do capital nos dias hodiernos.

E o que isso quer dizer? Diferente do que se tem dito acerca do “empreen-
dedor por oportunidade” e “empreendedor por necessidade”, a realidade
brasileira é que a situagdo majoritria dos micro e pequenos negdcios é
de auséncia de inovagao, atividades de baixa complexidade e rendimentos
abaixo de 2 (dois) saldrios minimos mensais, ndo sendo possivel caracterizar

42}


http://transformatoriomargaridas.org.br/sistema/wp-content/uploads/2015/02/Genero-no-PPA-2004-2007.pdf
http://www.seer.ufu.br/index.php/neguem/article/view/39001
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253468/mod_resource/content/1/FeminizacaoOuFeminilizacao_Yannoulas.pdf
https://ccsa.ufrn.br/portal/?p=13173

essas atividades como potencialmente lucrativas. Podemos afirmar que, no
Brasil, a pritica empreendedora tem se dado quase que completamente
pela necessidade de reprodugio da prépria existéncia, com poucas excegoes.

Mais de 70% desses micro e pequenos negécios nio tém empregados ou
empregadas, e, aquelas que tém, geralmente envolvem familiares ou conhe-
cidos, sem direitos trabalhistas assegurados e, devido ao baixo faturamento,
pagam muito pouco.

Mesmo nos casos em que esses negdcios si0 um pouco maiores € empre-
gam pessoas — € conseguem, portanto, gerar e extrair mais-valor — esse
valor é insuficiente para que o capital se reproduza, isto ¢, ndo se acumula
em quantidade para que o negécio cresga. Assim, a tendéncia no médio
prazo consiste em elevar a exploragdo do trabalho, e no longo prazo, fechar
as portas.

A outra ponta dessa histdria ¢ a inovagio capitalista, que pode ser repre-
sentada pelo papel que Startups cumprem atualmente (ou empresas de
crescimento ripido e que sio 0,5% das empresas no Brasil). Mesmo sendo
poucas, essas empresas atuam como um imenso laboratério de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D), cuja pesquisa muitas vezes ¢ proveniente das
universidades publicas e os custos sio socializados pelos préprios “sécios”.
Assim, as grandes empresas podem prescindir de seus grandes centros de
P&D: elas vio nesse mercado e compram apenas a ideia jd desenvolvida
e testada. Para quem compra ¢ uma excelente oportunidade, jd para os
poucos que vendem pode ou nio ser uma oportunidade. Mas, para os
outros tantos que nao conseguirdo comercializar suas ideias, a situagio ¢
menos interessante.

Dessa forma, podemos perceber como a pratica empreendedora vai além
da ideologia ¢ tem um papel importante nas condiges de vida da classe
trabalhadora.

Quer saher mais? Leia:

CARMO, Luana Jéssica Oliveira; ASSIS, Lilian Bambirra de; JUNIOR, Admardo
Bonifécio Gomes; TEIXEIR A, Marcella Barbosa Miranda. O empreendedorismo
como uma ideologia neoliberal. FGV EBAPE, Cad. EBAPE.BR, v. 19,n. 1, p. 18-31,
27 abr. 2020. Disponivel aqui.

FERRAZ, ]J. M. Nio sio gigantes, sio moinhos de vento: As desventuras dos/as
empreendedores/as em Terra Brasilis. Disponivel aqui.

FERRAZ, J. M. Para além da pritica empreendedora no capitalismo brasileiro.
Sdo Paulo: Actual, 2021.

PAULO GALO. A luta é por Direitos!. 28 fev. 2021. Instagram: @galodelutaoficial.
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RACISMO @

Texto construido a partir da colaboragio de Gevanilda Gomes dos
Santos (professora universitdria aposentada e membro da Soweto

Organizagio Negra, entidade paulista filiada a coordenagio nacional
de entidades negras - CONEN).
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Para compreender o racismo, é importante iniciar analisando se as relagoes
raciais de uma dada sociedade sdo igualitdrias ou desiguais. Sabemos que
cada grupo étnico dentro de uma dada sociedade tem caracteristicas iden-
titdrias préprias e visio de mundo peculiar, o confronto e a hierarquizagio
daquelas diferengas cria desigualdade social. Por sua vez, a desigualdade
racial surge quando um grupo étnico se impde sobre 0 outro com o uso
davioléncia e da forca bélica, no intuito de domind-lo. A dominagio social
abre caminho para o racismo.

No Brasil, as relages raciais dizem respeito ao relacionamento dos grupos
sociais origindrios e formadores da nagio brasileira: o branco, o africano e o
indigena e suas respectivas descendéncias e mesticagem. Elas foram e ainda
sio extremamente desiguais. O relacionamento entre o branco e o indigena
ndo ¢ igualitdrio nem equinime, ¢ um relacionamento conflituoso e racista.

O racismo ao longo da nossa histéria (e sem anacronismos) tem vérios
sentidos e significados. A defini¢io mais abrangente podemos dizer que ¢
uma prdtica social extremamente violenta, desumana, que hierarquiza as
diferengas entre os grupos sociais étnicos, estigmatiza os individuos por
seus fendtipos, avalia e julga-os com o interesse em desvalorizar, submeter,
obter vantagem pessoal, econdmica, social, politico, simbdlica, para um
grupo em detrimento do outro.

As formas correlatas do racismo sdo: o preconceito e a descriminagio racial.
Qual a diferenga entre um e outro termo? O que os une?

O preconceito ¢ um julgamento antecipado, unilateral, equivocado, sem
conhecimento de causa que desqualifica o outro. Usualmente, o precon-
ceito estd no imagindrio social e se reproduz, por exemplo, na comunicagio,
na linguagem e na linguistica. No Brasil hd preconceito quando utilizamos
palavras pejorativas aos valores e a cultura de matriz africana ou indigena.
Hd também preconceito nas relagdes de género, que sio classificadas como
machismo, porque estigmatiza, desvaloriza e desumaniza a mulher.

A discriminagio racial, ¢ uma forma correlata do racismo que se mani-
festa em grau mais elevado. E uma atitude, uma prética social, que impoe
separatismo entre os grupos étnicos, por exemplo, quando priva o outro
do direito de ir e vir, ou seja, da liberdade de locomogio.
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Os dois termos tem um ponto comum, tanto o preconceito como a dis-
criminagdo racial se alimentam na crenga da superioridade de um grupo
étnico e na inferioridade do outro. Via de regra, a histéria mundial se
acostumou a valorizar a civilizagio e a expansio europeia e difundir mundo
afora os valores do individualismo, do racionalismo, o egocentrismo, o
entesouramento, o patriarcalismo e o beligerantismo das guerras. Os
demais padrées civilizatérios ndo ocidentais suncubiram ante as guerras
entre as civilizagdes.

A visio histérica mundial da Africa ser o bergo da humanidade foi apagada
e silenciada. Além do perigo da histéria tnica, pouco diversa e acritica,
todos corremos o risco de mergulhar no contexto de extrema violéncia
racial ou de género, que provoca a morte de negros e mulheres, que sio
denominados de genocidio e feminicidio.

O racismo mundo afora se apresenta de forma explicita ou nio, mas o
que significa dizer isso? Significa dizer que o racismo nio se manifesta da
mesma maneira. E, felizmente, ele tem sido cada vez melhor qualificado e
compreendido. Nos Estados Unidos e na Africa do Sul, por exemplo, na
época do sistema de apartheid, as sociedades incorporaram um modelo
explicito e segregacionista. O preconceito, a discriminagio e o racismo
se apresentam na forma institucionalizada, ordernados por legislagio, e
adentra os governos e os aparelhos do Estado, a forga militar ou policial
garante o separatismo. No Brasil o racismo nio ¢ explicito, sua natureza ¢
camuflada e disfar¢ada, ¢ um fendmeno negado, tipificado como cordial.

Mundo afora o racismo ¢ tipificado como estrutural, institucional ou
sistémico. Racismo estrutural significa estar enraizado e com capilaridade
por toda a sociedade, abrangendo as atividades culturais, perpassando as
classe sociais, a comunicagio, as instituigdes educacionais, de satide e as
instituicoes politicas. Quando ¢ identificado nas instituigdes privadas ou
publicas, incluindo seus profissionais, ¢ denominado racismo institucional.
O racismo incrustado mundialmente no sistema capitalista se denomina
racismo sistémico.

Portanto, o racismo se manifesta mundialmente e, em cada nagio, adquire
configuragio social particular. Trata-se de um mecanismo tipico da desi-
gualdade social, da exploragio econdmica, da opressio social que subal-
terniza a populagio, os grupos e os individuos. No Brasil, geralmente
quem estd submetido a esta situagio sio os descendentes de africanos
e os povos indigenas, todos nio brancos. O conceito ¢ complexo e sua
compreensio requer abordagem multidisciplinar, juntando a filosofia,
histéria, geografia, psicologia, politica, dentre outras, e para compreen-
dé-lo é necessirio problematizar o seu papel na sociedade. Compreender
como se manifesta nas classes sociais, com a sua evolugio histdrica: quais as
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vantagens e desvantagens da sua pritica, quem garante e se beneficia com
sua existéncia, quem atua na sua construg¢io e quem sio os protagonistas
do combate a0 racismo.

Quer saber mais? Leia:

Davis, Angela. Mulheres, raga e classe. Sio Paulo, Boitempo, 2016.

GONZALEZ, Lélia. A Juventude Negra Brasileira. In: ____. Primavera para as rosas
negras: Lélia Gonzalez em primeira pessoa. Sdo Paulo: Didspora Africana, 2018b.
GONZALEZ, Lélia. A Questio Negra no Brasil. In: . Primavera para as rosas
negras: Lélia Gonzalez em primeira pessoa. Sio Paulo: Didspora Africana, 2018d.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira. In: . Primavera
para as rosas negras: Lélia Gonzalez em primeira pessoa. Sao Paulo: Didspora Africana,
2018g.

EVARISTO, Conceigio. A gente combinamos de nio morrer. In.: Olhos d’Agua.
Rio de Janeiro: Pallas, 2015.

NASCIMENTO, Abdias, 1991, O Quilombismo: Carta, Falas, Reflexoes, Memo-
rias. Informe, Brasilia, Gabinete do Senador Darcy Ribeiro, 21-26.

RACISMO NO BRASIL ©

Texto construido a partir da colaboragio de Gevanilda Gomes dos
Santos (professora universitdria aposentada e membro da Soweto
Organizagio Negra, entidade paulista filiada a coordenagio nacional
de entidades negras - CONEN)

Para compreender a problemdtica do racismo na sociedade brasileira ¢
importante destacar dois aspectos. Primeiro, a historicidade do fen6meno
social consiste a sua histdria como o racismo se desenvolveu no Brasil,
como ele se manifesta ainda na educagio, no trabalho, na satde, na cultura,
nos meios de comunicagio, na sociedade como um todo, porque assim
podemos observar suas peculiaridades no 4mbito interpessoal, no imbito
social e no 4mbito politico.

A importincia de estudar o segundo aspecto, que é o cardter ideoldgico da
ciéncia, estd colocado porque a ciéncia no brasil se comportou de forma
a encobrir ou revelar e explicar tal fendmeno. Hé trés etapas principais: a
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etapa eugenista; a etapa do racismo cordial, ou seja, da democracia racial
(farsa da democracia racial) e a etapa do racismo estrutural. Estes aspectos
da historicidade e o papel da ciéncia sio importantes para nos ajudar a
revelar os interesses da elite nacional e para a contestagio do fenémeno
do racismo pela resisténcia negra.

A historicidade do fendmeno racismo é uma perspectiva importante por-
que aborda a histéria de longa duragio. Foram quase cinco séculos de
dominagio de negros e negras a partir da escravidio. Até hoje, a histori-
cidade comega por localizar a origem deste fenémeno social, evidencia os
conceitos de raga e escraviddo para localizar e explicar a origem do racismo
moderno 2 luz da etapa pré-colonial do capitalismo, e também relaciona
dados histéricos antes isolados. Um exemplo ¢ o abolicionismo, que se
entrelaga com o estimulo 4 imigra¢io europeia na proclamagio da repud-
blica. A histéria do pensamento liberal no Brasil, também implantados
a servigo da elite, ¢ chave para explicar fatores inibidores da resisténcia
negra e popular.

A historicidade refuta a histéria oficial dos vencedores, uma conta final
que s6 fecha a favor das elites. Mas a equagio fica sem solugio para os
subalternizados, que sdo os excluidos das vantagens sociais. Nessa pers-
pectiva histdrica o racismo mostra sua cara, ora eugenista, ora cordial e
ora estrutural; tudo junto e misturado, com destaque para uma ou outra
forma, a depender da correlagio de forgas entre resisténcia negra e aco-
modagio racial.

Temos na nossa histéria episédios que confrontaram quilombismo e abo-
ligio oficial da escravatura, ou, ainda, a frente negra brasileira contra o
mito da democracia racial. Isso envolve ainda, outras dimensdes, como
a legislativa, a exemplo da lei Afonso Arinos e a lei Cad. Ainda, o aspecto
cultural e religioso, a exemplo das questées envolvendo o catolicismo
e religido de matrizes africanas. Ou, ainda, as questdes género: a beleza
da mulher negra versus a beleza da mulher branca, a chefia doméstica
da familia negra versus a fragilidade da mulher branca. A hipersexualiza-
¢30 do homem negro versus o poder do homem branco; o patriarcalismo
colonial versus feminismo negro; a sensualidade da mulher negra versus
o patriarcalismo colonial, a homofobia reinante na sociedade brasileira,
dentre outros aspectos e contradigoes.

Atualmente reconhecemos os nexos histéricos entre raga, escravidio e
racismo nas frases midiatizadas que traduzem a exploragio econ6mica,
a aculturacio, alienagio ou a contestagio desses aspectos. Por exemplo:
temos a frase “ndo hd capitalismo sem racismo”, do Malcom X. Ou a de
Concei¢do Evaristo: “eles combinaram de nos matar e nés combinamos
de morrer”. Outra frase muito divulgada: “quando a mulher negra se
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movimento, toda a estrutura da sociedade se movimenta com ela”, palavras
da ativista Angela Davis, dos Estados Unidos. Estas sdo frases retiradas da
nossa histdria protagonizada por negros e negras que precisam de aprofun-
damento histérico, ela incorporou uma historicidade critica e decolonial
capaz de desconstruir a pseudociéncia ou sua timida agio no combate ao
racismo. Essas frases sio exemplos dessa historicidade que problematiza a
superagio da realidade e a chamada neutralidade cientifica.

A historicidade do racismo, desde os aspectos eugenistas passando pelo
racismo cordial, até a popularizagio do racismo estrutural, sdo importantes
para o reconhecimento do fendmeno social, revelam seu cariter ideol6-
gico em cada uma das etapas. Isso ajuda a sociedade a tipificar o racismo,
a problematizar os agentes sociais da mudanga ou de manutengio dessa
realidade.

Como dito anteriormente, a palavra racismo, bem como seu estudo, ¢
recente na sociedade brasileira e passou por diversos significados. No Brasil,
surgiu hd mais de 40 anos, com a luta contemporinea inaugurada com o
langamento do Movimento Negro Unificado (MNU), nas escadarias do
Teatro Municipal, na cidade de Sdo Paulo. Antes o fendmeno foi negado,
disfarcado e tratado como preconceito de cor. Atualmente o Brasil estd
se reeducando no campo das relagdes raciais e aprendendo a reconhecer e
analisar as relagdes raciais a partir do conceito do racismo estrutural, mas

isso é uma outra histdria...

Quer saber mais? Leia:

Davis, Angela. Mulheres, raga e classe. Sio Paulo, Boitempo, 2016.

GONZALEZ, Lélia. A Juventude Negra Brasileira. In: . Primavera para as ro-
sas negras: Lélia Gonzalez em primeira pessoa. Sio Paulo: Didspora Africana, 2018b.
GONZALEZ, Lélia. A Questio Negra no Brasil. In: . Primavera para as rosas

negras: Lélia Gonzalez em primeira pessoa. Sdo Paulo: Didspora Africana, 2018d.

GONZALEZ, Lélia. Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira. In: . Primavera
para as rosas negras: Lélia Gonzalez em primeira pessoa. Sdo Paulo: Didspora Africana,
2018g.

EVARISTO, Concei¢do. A gente combinamos de ndo morrer. In.: Olhos d’Agua.
Rio de Janeiro: Pallas, 2015.

NASCIMENTO, Abdias, 1991, O Quilombismo: Carta, Falas, Reflexdes, Memo-
rias. Informe, Brasilia, Gabinete do Senador Darcy Ribeiro, 21-26.
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(Alguns) verbetes para entender as agoes piblicas para o
enfrentamento das desigualdades.

A seguir, vocé encontra alguns dos verbetes do Glossdrio das Desi-
gualdades. Veja mais verbetes no site, canal do youtube e redes sociais do
Observatério.

ACOES AFIRMATIVAS @

Texto construido a partir da colaboragio de Renato Emerson Nasci-
mento dos Santos (Professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro - IPPUR/UFR]
e doutor em Geografia pela Universidade Federal Fluminense - UFF.

As agbes afirmativas sio uma forma de construir politicas publicas, que
vém ganhando forga no Brasil nos tltimos 20 anos, por causa das lutas do
movimento negro brasileiro, na sua busca pela construgio de um projeto
de nagio que seja baseado na igualdade real e no conceito de democracia
que seja substantiva e concreta.

O termo agdes afirmativas surge na experiéncia estadunidense de atendi-
mento as reivindicagdes do movimento negro dos Estados Unidos pelos
direitos civis na década de 1860, mas o principio das a¢des afirmativas e
de corregdo de desigualdades e injustigas histdricas, através de agoes foca-
lizadas, voltadas para grupos socialmente desfavorecidos, ¢ anterior. A
literatura reconhece o caso da India no processo de descolonizagio e inde-
pendéncia da Inglaterra como a primeira ocorréncia, sucedida por outros
casos na Asia e na Africa, em paises com contexto de descolonizagio, até
chegar aos Estados Unidos na década de 1960.

No Brasil, desde os anos 1980, na esteira do enfraquecimento da ditadura e
da redemocratizagio, comegaram a ser desenvolvidas as primeiras experién-
cias, que ganharam mais forga no século atual. Isso se deu principalmente
apds o processo de preparagio para a “Conferéncia Mundial Contra o
Racismo da ONU” em Durban, na Africa do Sul, em 2001, para definir
agoes afirmativas.

Neste contexto, adotou-se o conceito trazido pelo ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Joaquim Barbosa, no seu livro “A¢do Afirma-
tiva & Principio Constitucional da Igualdade”, em que ele diz que elas
consistem em politicas publicas, e também inicativas privadas, voltadas
a conscientizagio do principio constitucional da igualdade material e a
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neutralizagio dos efeitos da discriminagio racial, de género, de idade, de
origem nacional, de complei¢io fisica, impostas ou sugeridas pelo Estado
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente privadas.

As agbes afirmativas visam combater ndo somente as manifestagoes fla-
grantes de discriminagio, mas também a discriminagio de fundo cultural e
estrutural, enraizada na sociedade. Elas possuem cunho pedagdgico e nio
raramente, cardter de exemplaridade. As ag6es afirmativas tém como meta
também o engendramento de transformagdes culturais e sociais relevantes,
enfocando nos atores sociais a utilidade da necessidade da observancia
dos principios do pluralismo e da diversidade, nas mais diversas esferas
do convivio humano.

A defini¢do do Joaquim Barbosa é importante, pois traz trés aspectos
importantes com uma definigio abrangente. Primeiro, ela define ou indica
quem sio os atores implementadores, qual ¢ o escopo dessas politicas, que
¢ o fato social gerador dessas politicas, o seu cardter multiplo, os objetivos,
enfim uma série de aspectos. Em segundo, essa defini¢do discute o papel
dos agentes competentes ao indicar o combate a neutralizagio dos efeitos,
o cunho pedagdgico, a exemplaridade e 0 engendramento de transforma-
¢oes. Em terceiro lugar, essa definigio enquadra as a¢des afirmativas como
uma critica 4 construgio da sociedade, as priticas manifestas ou veladas
abertas ou sutis elementos culturais, o ordenamento juridico, a dimensio
educacional de formag¢io humana em educagio de valores, enfim uma série
de aspectos que como uma defini¢io ampla ela traz. Isso quer dizer que
as agbes afirmativas a partir daf buscam a igualdade como um resultado, e
no como um pressuposto uma premissa sem lastro da realidade e a neu-
tralizagio das cadeias de causas das desigualdades, como a discriminagio as
formas em colocagdes de visoes de mundo que classificam e hierarquizagio
os grupos dando base para essas discriminagdes.

Isso significa, portanto, operar com trés focos. Primeiro foco nas prdticas
de discriminagio, o funcionamento e atendimento desigual de institui¢des
que ¢ o chamado racismo institucional. O segundo foco nos efeitos, que
s30 os resultados sociais das discriminagdes nos estratos sociais desiguais
e o terceiro foco é nos fundamentos nas bases que constituem e ddo lastro
a essas praticas.

E possivel agrupar as agoes afirmativas dentro da experiéncia desenvolvida
no Brasil, que ¢ uma ampla experiéncia nesses tltimos 20 anos, em cinco
modalidades de politicas: 1) repressivas; 2) de valorizagio; 3) de combate
direto a desigualdade; 4) de combate ao racismo institucional; 5) de amplia-
¢do de espagos de interlocugio e representatividade politica.

As politicas repressivas enquadram aquelas voltadas para acusagio e prisio,
ou seja, para criminalizagio das préticas de discriminagio presumida ou



manifesta, ndo apenas a criminalizagdo através das leis (como a Lei Cad),
mas também a criagio de delegacias especializadas em crimes raciais, servi-
¢os de dentincia, como S.0.S racismo. Estas politicas vém se deslocando do
controle coativo, mais repressivo, para também agregar elementos de persu-
asdo de agentes, com novas agdes na esfera juridica, como litigincia e termo
de ajustamento de conduta, que também possuem um papel educativo.

O segundo tipo ¢ das politicas de valorizagdo. Sio aquelas voltadas a
ampliagdo do reconhecimento por reforco da identidade para construgio
de subjetividades. Sao politicas que buscam equilibrar a representagio dos
diferentes grupos que compdem a nossa nagio. No campo da educagio,
sio exemplos: a Lei 10.639/2003 (obrigatoriedade do ensino de histéria e
cultura afro-brasileira); politicas de patriménio histdrico e cultural tomba-
mentos (como o caso da Serra da Barriga onde era situado o Quilombo dos
Palmares); a criagio de museus, como Museu Afro Brasil e museus negros
vém sendo criados em diferentes lugares; a patriménializagio do Cais do
Valongo no Rio de Janeiro, reconhecido pela Unesco como Patriménio da
Humanidade; a defini¢do do dia 20 de novembro como o Dia da Consci-
éncia Negra, que em diversos lugares ¢ feriado. Pode enquadrar também
como politicas de valorizagio as politicas de reconhecimento territorial
de comunidades quilombolas, que resssignificam o passado negro, no
apenas de quilombolas mas de toda a populagio negra do Brasil, assim
como também politicas de midia (ex: campanhas, prémios, etc.), incluindo
a presenga negra em pegas de marketing.

A terceira modalidade sio as politicas de combate direto 4 desigualdade.
Sao aquelas que tém uma incidéncia direta em impactos sociais, impactos
esses estatisticamente mensurdveis, como as politicas de reserva de vagas
em concursos e outros processos seletivos como vestibulares, o Enem etc.
Inclui, ainda, a politica de defini¢do de cotas de participagdo, como as
politicas voltadas para candidaturas partiddrias, e, também, politicas de
recrutamento ativo, em que empresas buscam os talentos onde eles estejam
disponiveis, onde eles estejam existentes. Outro exemplo dessas politicas de
combate a desigualdade sdo as politicas de fortalecimento de individuos do
grupo desfavorecido em processos de disputa, como por exemplo cursos
preparatdrios para vestibular, cursos preparatdrios para pds-graduagoes
Ou para CONcursos.

O quarto tipo de politica sio as de combate ao racismo institucional, que
visam interferir no comportamento de institui¢des e, também, limitar a
reprodugio de esteredtipos e comportamentos que afetam o acesso a opor-
tunidades iguais dos individuos aos servigos que as instituigdes prestam.
Coletar e difundir informagio sobre o quesito cor dentro de instituigoes,
promover didlogos e atividades junto aos seus quadros funcionais; essas sio
formas de fazer com que as institui¢oes funcionem de maneira equinime
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no seu seu atendimento ao publico.

Finalmente, o quinto tipo € o das politicas de ampliagdo de espagos de
interlocugio e representatividade politica. Elas incluem a criagdo de apa-
relhos institucionais voltados para a temdtica racial, com o objetivo de
ampliar a participagio da comunidade negra junto a setores do Estado em
Ambitos federal, estadual, municipal ou também voltadas para a criagio de
érgios de proposi¢io, assessoramento, implementagio e avaliagio de a¢oes
afirmativas. Sio exemplos: a criagio da Secretaria Especial de Politicas de
Promogio de Igualdade Racial, que teve, durante um tempo, o status de
ministério; a criagio do Conselho Nacional de Promogio de Igualdade
Racial e do SNPIR, sendo que esse tltimo ¢ um conjunto articulado de
drgios nas esferas federal, estaduais e municipais, voltados para a promogio
de igualdade racial, além de comissoes assessoras também. Orgios também
na esfera municipal também possuem iniciativas semelhantes. No Rio de
Janeiro, existe o Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro.
Em sintese, existe um amplo leque de politicas de agdes afirmativas.

Quer saber mais? Leia:

CARVALHO, José Jorge (2005). O confinamento racial do mundo académico. RE-
VISTA USP, Sio Paulo, n.68, p. 88-103, dezembro/fevereiro 2005-2006.

GUIMARAES, R. S. (2013). Afrocidadanizagio: A¢des Afirmativas e trajetdrias
de vida no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sio Paulo: Selo Negro.

LEHMANN, David (2018). The Prism of Race: The Politics and Ideology of Af-
firmative Action in Brazil. By.Ann Arbor: University of Michigan Press.

NASCIMENTO, Alexandre (2012), Do direito a universidade a universalizag¢io de
direitos: O movimento dos cursos pré-vestbulares populares e as politicas de agio
afirmativa. Rio de Janeiro: Litteris Editora.

PEREIR A, Amauri, CRUZ, Eliane & OLIVEIR A, Luiz Fernandes. (2016). Por uma
formagio docente intercultural e pluriétnica na UFRR]J. Laplage Em Revista, 2(3),
p.57-69.

SANTOS, Renato Emerson dos (2021). As cotas e a presenga negra reeducam a
universidade brasileira. In: Sinchez, Fernanda Et. al. (Orgs.). Escola em Transe: Es-
cola de Arquitetura e Urbanismo ne3 - 1. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital.

SANTOS, Sales Augusto (2021). Comissdes de Heteroidentificagio Etnico-Racial:
lécus de constrangimento ou de controle social de uma politica puablica?. In: O
Social em Questdo - Ano XXIV - ne 50 - Mai a Ago.
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SILVA, Tatiana Dias; SILVA, Josenilton Marques da Silva. Nota Técnica n® 17. Re-
serva de vagas para negros em concursos publicos: uma andlise a partir do Projeto de
Lei 6.738/2013. Brasilia: Ipea, 2014.

SOARES, Claudete Gomes (2012). Raga, classe e agdo afirmativa na trajetéria politi-
ca de militantes negros de esquerda. Politica & Sociedade - Vol. 11 - N2 22 - Novembro.

AGAO PUBLICA®

Texto construido a partir da colabora¢io de Fibio Grigoletto (pro-
fessor de Administragio da Universidade Federal de Sio Carlos
-UFSCar e doutor em Administra¢do Publica e Governo pela Fun-
dagio Getulio Vargas de Sio Paulo- FGV/EAESP).

Podemos iniciar contextualizando o conceito. A nogio de agio publica é
voltada para a investigac¢io das formas de estruturagio das relagoes entre
governantes e governados. Sua origem remete a compreensio de que a
ordem politica se produz em sociedades cada vez mais complexas, frag-
mentadas e abertas ao exterior, como argumenta Muller (2000). Embora
possamos identificar diferentes linhas teéricas de andlise da agdo publica,
esse ¢ um ponto de partida comum: a constatagio de que o Estado nio
constrdi sozinho o espago publico e os problemas préprios dessa esfera
(Lascoumes; Le Gales, 2012), légica agravada pela globalizagio econdmica
e cultural.

Um dos marcos iniciais dessa proposi¢io foi a publica¢io do livro “O
Estado em a¢do” de Bruno Jobert e Pierre Muller, em 1987. Ainda que
apresentando um cardter multidisciplinar, o campo de estudos da agdo
publica ¢é fortemente influenciado por trabalhos realizados no 4mbito da
sociologia politica francesa. Em linhas gerais, ¢ possivel afirmar que estamos
tratando aqui de uma perspectiva teérica assentada sobre duas grandes
tradi¢coes das ciéncias sociais: a interpretativa e a critica (Carvalho, 2015).

A partir da identificagdo de suas bases iniciais, podemos observar o desen-
volvimento do conceito. Nos estudos sobre o tema, a agdo publica é vista
como um espago sociopolitico construido tanto por técnicas e instrumen-
tos, quanto por finalidades, contetdos e projetos variados portados pelas
pessoas (Lascoumes; Le Gales, 2012). Thoenig (1997, p. 28) define a agio
publica como “a maneira como uma sociedade constréi e qualifica proble-
mas coletivos e elabora respostas, contetidos e processos para abordé-los”.
Massadier (2003, p. 84), por sua vez, define a nogio como “um conjunto
de ag6es multiplas, mais ou menos coordenadas num espago social mais ou
menos unificado”. Em proposigdo mais recente, o Professor Peter Spink,
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dando destaque ao papel histérico da sociedade na formulagio e resolugio
de problemas publicos, fala em linguagens de agio publica. Para ele, trata-se
do repertdrio de prdticas linguisticas empregadas em processos sociais em
agdo voltados para a dimensio publica. Portanto, vé a agdo publica como
um fluxo continuo de ideias que ndo pode ser envelopado no conceito de
politicas publicas ou na nogdo de agio estatal.

H4 desdobramentos da formulagio do conceito da agio publica. Pri-
meiro, ultrapassamos abordagens funcionalistas e modelos lineares de
agio e racionalidade, ou seja, aquelas visoes verticais das politicas publicas
e seus processos. Segundo, amplia-se 0 campo temdtico e a pluralidade de
contextos de agdo e de atores que sio tomados como significativos para a
andlise das politicas publicas. Terceiro, amplia-se mesmo a nogio daquilo
que ¢ tomado como publico, jd que este ¢ visto como um espago de con-
trovérsias que inclui o Estado, o poder soberano, mas nele ndo se encerra
(Carvalho, 2015). Por fim, cabe destacar que a prépria nogio de politicas
publicas foi fortemente impactada pelas abordagens de agio publica, sendo
vista como um processo social temporalmente situado, institucionalmente
condicionado, além de impulsionado ou constrangido a depender dos
esquemas interpretativos hegemonizados, episédica ou permanentemente,
na defini¢io da natureza dos problemas publicos merecedores de atengio.

Uma consideragio importante a se fazer ¢ que a nogio nio representa
uma nega¢io do papel do Estado. Pelo contrério, a0 abandonar a visio
do Estado como um ente uno e coerente, como se fosse um mondlito,
rompe-se com a fetichizag¢io do processo decisério estatal, assim ampliando
a compreensio de sua permeabilidade. Por fim, os modos de articulagio
com atores nio-estatais, sua intensidade e amplitude, tornam-se objetos
de andlise empirica, visando a compreensio da participagio do Estado na
agdo publica.

No contexto brasileiro, além do j4 mencionado trabalho de Spink (2019),
a abordagem vem sendo empregada na andlise da construgdo de politicas
publicas para a agricultura familiar (Grisa, 2012), de conflitos territoriais e
aco coletiva na Amazonia (Teisserenc; Teisserenc, 2018; Teissenrec, 2010),
de arranjos organizacionais da economia soliddria (Momesso, 2020), além
das relagdes entre espago e agio publica (Mello-Théry, 2011).

Quer saber mais? Leia:

CARVALHO, Luis Miguel. As politicas ptblicas de educagio sob o prisma da agio
publica: esbogo de uma perspetiva de anilise e inventdrio de estudos. Curriculo sem
fronteiras, v. 15, n. 2, p. 314-333, 2015.
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de l'action publique. Revue Frangaise de Science Politique, 50 (2), 189-208, 2000.

SPINK, Peter Kevin. Beyond public policy: a public action languages approach.
Northampton: Edward Elgar Publishing, 2019.

TEISSERENC, Pierre. Ambientalizagio e territorializagio: situando o debate no con-
texto da Amazonia brasileira. Antropolitica Revista Contemporinea de Antropo-
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ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL ®

Texto construido a partir da colabora¢io de Morgana Gertrudes
Martins Krieger (Professora de Gestdo do Desenvolvimento da
Universidade Federal da Bahia - UFBA e doutora em Administra-
¢do Publica e Governo pela FGV/EAESP).

Para apresentarmos uma defini¢io de organizagdes da sociedade civil é
importante salientarmos que existem, pelo menos, trés formas de explicar
(e, também, de analisar) este conceito.

Uma delas parte da prépria existéncia empirica deste tipo de organizagio.
Elas ndo pertencem nem ao setor governamental, isto ¢, ndo integram
diretamente os érgios da administragdo publica, e, também, nio integram
o campo das organizagdes que buscam obter lucratividade a partir da sua
atuagio. Estas organizagdes e o campo em que elas se inserem foram cha-
mados de forma diferente ao longo dos anos.

Inicialmente, o termo organizagio nio governamental, ou ONG, foi
bastante utilizado. Esta utilizagio do termo se deu principalmente por
influéncia da ONU, que, no artigo 71 da Carta das Nagdes Unidas, diz

que, além de atuar com organismos internacionais e com entes estatais,
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esta pOdC consultar organizagc’)es nio governamentais.

Na América Latina, o termo ONG passou a representar organizagdes
que surgiram de movimentos sociais e das lutas contra ditaduras, em uma
perspectiva mais politizada. Por exemplo, no Brasil a ABONG - Associa-
¢4o Brasileira de ONGs, retine um grupo especifico de organizagoes que
trabalham na defesa e promogio dos direitos e bens comuns.

O campo dessas organizagdes também foi chamado de Terceiro Setor,
termo que foi utilizado inicialmente para identificar as organizagoes sem
fins lucrativos dos Estados Unidos, € representa um outro setor, que nio
o governamental e ndo o mercado.

E, de forma mais recente, estas organizagdes tém sido chamadas de “orga-
nizagdes da sociedade civil”. Para compreender melhor a existéncia e a
atuagio destas organizagoes, uma dica é acessar o Mapa das Organizagoes
da Sociedade Civil desenvolvido pelo IPEA.

A segunda forma de olhar para este conceito € a partir de sua perspectiva
juridica. No Brasil, o marco legal mais recente ¢ o Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade, conhecido como MROSC. Esta lei, que
busca constituir um novo regime juridico para parcerias realizadas entre
aadministra¢io publica e as organizagoes da sociedade civil (OSCs), tam-
bém define uma classificagio dessas organizagdes, que sdo, segundo a lei:
1) as entidades privadas sem fins lucrativos, que nio distribuem lucros
e que aplicam seus resultados financeiros integralmente no alcance dos
seus propositos; 2) alguns tipos de cooperativas, envolvendo por exemplo,
as cooperativas sociais; 3) as organizagoes religiosas que se dediquem a
projetos de interesse piblico que vao além do objetivo de professar sua f¢é.

Por fim, a tltima forma de examinar ou explicar as organizagdes da socie-
dade civil € a partir de sua compreensio académica. Em didlogo com o
campo, a academia também ji chamou estas organizagdes prioritariamente
de ONGs ou como parte do Terceiro Setor. Mas, especificamente sobre
organizagdes da sociedade civil, o que se entende por “sociedade civil” tem
bastante relevincia e ¢ historicamente disputado.

Por exemplo, o termo sociedade civil dentre os contratualistas — isto é,
Hobbes, Locke e Rousseau — jd explicitada acepgdes diferentes do que
seriam as sociedades em seu estado de natureza, ou apds a contratualiza-
¢do social. Para Marx, a sociedade civil era entendida como sinénimo de
sociedade burguesa, representando o conjunto das relagdes econdmicas
constituintes da base material da sociedade. Logo, a construgio do bem
comum e da transformagio social ndo poderiam ocorrer na sociedade civil.

Nas ultimas décadas, o termo “sociedade civil” vem acoplado a perspectiva
de democratizagio de estados totalitdrios, isto €, a sociedade civil seria
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composta por aqueles que almejam a democracia por aqueles que, por
meio do seu processo de auto-organizagio voluntiria, exercem a demo-
cracia cotidianamente. Esta perspectiva ¢ elaborada principalmente por
Cohen e Arato, dois autores estadunidenses de sociologia politica, na
década de 1990.

Em tempos mais recentes, vem emergindo um brago académico preo-
cupado com a sociedade “incivil” ou nio-civil, que seriam as formas de
organizagio — institucionalizadas ou nio - voltadas a fins ndo democrdticos
€ segregacionistas.

O conceito de organizagdes da sociedade civil para a academia € disputado,
assim como suas prdticas, e nio hd um conceito tinico que agregue toda a
pluralidade de organizagbes que nio fazem parte do Estado ou do Mercado,
ou que ainda tenham caracteristicas hibridas.

Quer saber mais? Leia:

ENAP. Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil. Disponivel aqui.

SOUZA, Aline Gongalves de; VIOTTO, Aline; DONNINI, Thiago (coord.). Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil: avangos e desafios. 1. ed. Sio
Paulo, 2020. Disponivel aqui.

ALVES, Mirio Aquino. Terceiro setor: as origens do conceito. Disponivel aqui.

ANDION, C.; SERVA, M. Por uma visio positiva da sociedade civil: uma anilise
histérica da sociedade civil organizada no Brasil. Cayapa. Revista Venezolana de
Economia Social, v. 4, n. 7, p. 7-24, 2021. Disponivel aqui.

LAVALLE, A. G. Critica a0 modelo da nova sociedade civil. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica, n. 47, p. 121-135, ago. 1999. Disponivel aqui.

AVRITZER, L. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a interdepen-
déncia politica. Opinido Publica, v. 18, n. 2, p. 383-398, nov. 2012. Disponivel aqui.

KRIEGER, M. G. M.; ANDION, C. Legitimidade das organizagoes da sociedade
civil: andlise de contetddo a luz da teoria da capacidade critica. Revista de Adminis-
tragio Publica, v. 48, n. 1, p. 83 a 110, 3 fev. 2014. Disponivel aqui.

Organizagio das Nagbes Unidas (Nova York). Trabalhando com ECOSOC: Guia
para ONGs como obter o status consultivo. 2012. Disponivel aqui.

Portal OSCs. Disponivel aqui.
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Para comegar, vamos apresentar uma defini¢io do que € participagio social.
Existem virios conceitos de participagdo, mas aqui utilizamos o de Carole
Pateman (1992). Em sentido amplo, ela define participagdo como um
processo no qual duas ou mais partes influenciam-se reciprocamente na
tomada de decisdes (Pateman, 1992). Ela lembra de algo muito importante:
“estar em posigdo de influenciar uma decisio nio ¢ o mesmo que estar
em posi¢io de (ter o poder para) determinar o resultado ou tomar essa
decisio” (Pateman, 1992, p. 96). Isso significa que ¢ preciso participar com
muita vontade de querer influenciar as decisoes, sabendo que precisamos
lidar com outros atores sociais que também estdo interessados naquele
determinado tema.

Pateman (1992) também ressalta que quanto mais os cidadios e as cidadas
participam, mais elas se tornam capacitadas para isso. Ou seja, hd um cari-
ter educativo no ato de participar, tanto para os grupos organizados, como
para a sociedade de forma geral. Da mesma forma, esse cardter educativo
alcanga também os érgios publicos envolvidos, diante da necessidade de
negociagoes, didlogos e confrontos.

Esse tipo de participagio vai além da participagio via voto eleitoral, que
acontece em perfodos especificos. Essa participagio requer tomar parte de
processos de decisio, com a intengdo clara de influenciar seus resultados.

A participagio cidadi nas politicas publicas no Brasil comegou a acontecer
de forma mais sistemdtica e institucionalizada a partir da redemocratizagio
do Estado, no final da década de 1980. Isso nio quer dizer que antes disso
asociedade brasileira ndo tenha despertado para esse agir participativo. A
participacdo sempre foi uma conquista social, fruto do amadurecimento
da sociedade.

Durante o processo constituinte houve uma forte mobilizagdo social que
ajudou a construir a Constituigio Federal de 1988, que passou a prever a
participagio cidadi na gestdo de politicas ptblicas, nos dmbitos federal,
estadual e municipal. A sociedade clamava por participagio direta nas deci-
soes governamentais, reagindo a ditadura militar, que prevaleceu de 1964
2 1985. Essa grande mobilizagdo da sociedade levou a institucionalizagio
da participagio social nas politicas ptblicas.

O quessignificaisso? O que mudou depois da Constituigio de 1988? Foram
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regulamentados diversos institutos de participagio nas esferas federativas
brasileiras. Isso inclui: Unido, estados e municipios, sendo reconhecidos
novos papéis as organizagoes da sociedade civil, que passaram a atuar em
diversos mecanismos de participagio fixados em normas constitucionais,
a exemplo dos conselhos, comissdes ou comités participativos; audiéncias
publicas; consultas publicas, ouvidorias, referendum e plebiscito admi-
nistrativo; organizagoes sociais; € orgamento participativo (Perez, 2009).
Atualmente, além desses mecanismos de participagio social, canais virtuais
de todos os tipos, via internet ou telefone, vém sendo criados para emissao
de opinioes, sugestdes e criticas sobre a gestdo de politicas piblicas em
vérios lugares do pais, tendo sido observada constante participagio da
sociedade civil.

Nio podemos subtrair a necessidade de que esses espagos sejam estru-
turas democratizadas. O que significa que os papéis precisam estar bem
definidos, com regras claras e limites para que todos participem de forma
justa e igualitdria. Isso tem muita relagdo com o sistema politico e com os
modelos de gestao publica.

Precisamos lembrar que participagio social ¢ um pressuposto da demo-
cracia. Sem estarmos imersos em um sistema democritico, e sem a pratica
de uma gestio publica aberta a participagdo da sociedade, pouco podemos
fazer para participar concretamente das decisoes politicas que afetam a
populagio.

De 2003 a 2016 houve uma considerdvel abertura da Administragio
Publica para a participagio social na gestdo das politicas publicas. O que,
contudo, estava longe ainda de representar uma relagio Estado e sociedade
ideal no que se refere aos processos decisérios.

Mas, desde o inicio de 2019, estamos vivenciando um presidencialismo
explicitamente intolerante com a participagdo social. Nota-se um retro-
cesso no que se refere aos canais de participagdo. O principal exemplo foi
o decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019), que extinguiu
instituigdes participativas existentes desde a década de 1990. Esse decreto
representa a extingao de muitas dessas institui¢coes ou interferéncia em
suas dindmicas de trabalho.

E fato que a participagio social nas politicas publicas ndo depende unica-
mente da abertura de mecanismos por parte do Estado, porém, o Estado é
um espago publico por exceléncia para a elaboragio e execugio das politicas
publicas, com participa¢do de atores sociais e estatais. SO assim, cidaddos
e cidadis poderdo exercer o controle social.

O que se espera hoje ¢ que os modelos de gestio publica continuem garan-
tindo mais participagdo, mais decisdo compartilhada e mais politicas publi-
cas de interesse da sociedade.
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Quer saher mais? Leia:

Brasil (2019). Didrio Oficial da Uniio, publicado em 11/04/2019. Edigdo: 70-A, Se-
¢aol-Extra, p.5. Disponivel aqui.

Pateman, C. (1992). Participacio e teoria democritica. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

Perez, M.A. (2009). Administragio Publica Democritica: institutos de participagio
popular na administragio publica. Belo Horizonte: Férum.
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Para introduzirmos nossa defini¢io de politicas ptblicas, podemos con-
siderar que a pergunta “O que ¢ politica piblica?” tem muitas respostas,
como Joan Subirats e Stella Theoudolou. Apesar das diferengas entre essas
respostas, hd um certo grau de consenso sobre o que estd em disputa nas
definicdes. E o que Leonardo Secchi chama de nés conceituais. Na dis-
cussdo que vamos apresentar, chamamos esses n6s de blocos conceituais
e adicionamos um quarto. Entendemos que, com base nesses blocos, ¢
possivel que cada pessoa monte seu conceito, desde que mantenha a coe-
réncia com as posigoes assumidas. A montagem do nosso conceito parte
desses/as e outros/as autores/as citados/as e, especialmente, de Marta Farah.

O primeiro bloco conceitual pode ser introduzido por uma pergunta:
politica publica ¢ um monopdlio do Estado? Em outras palavras: O Estado
¢ o protagonista? Hd diferentes respostas, que vio desde abordagens mais
“estadocéntricas” até as “multicéntricas”. H4 defini¢des como a de Dye,
para quem a politica piblica é “o que o governo escolhe fazer ou nio
fazer”. Por outro lado, hd autores que trabalham a ideia de a¢do publica,
como Peter Spink. Nesse caso, nio sé o Estado protagoniza essas agoes,
mas também a sociedade civil, que pode atuar inclusive em contraposigio
a0 Estado. Essa segunda abordagem ¢ um campo muito rico para quem
discute Gestdo Social. Em nossa defini¢do, vamos considerar o Estado
como um ator relevante para o processo de politica publica, mas vamos
adotar a nog¢io de agdo publica. Nesse sentido, podemos entender como
parte de uma politica publica tanto a criagio do Programa de Aquisigdo
de Alimentos, quanto as a¢bes de cooperativas de economia soliddria.
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Aproveitamos aqui para remeter vocés a dois conceitos do Glossirio: Ges-
tdo Social e A¢do Publica.

O segundo bloco conceitual é o que diz respeito a politica piblica ser
uma a¢io ou também uma omissio. H4 defini¢des como a de O’Donnel,
para quem a politica publica é “o Estado em ag¢io”. Mas hd autores, como
Dye, que entendem que a politica publica ¢ “o que o governo escolhe fazer
ou nio fazer”. Em nossa defini¢io, vamos assumir que politica publica ¢,
sobretudo, uma agio. Mais precisamente, um curso de agio. Nesse curso
de agdo, pode haver omissdes que integram as politicas publicas. Nesse sen-
tido, é possivel discutir que a omissio estatal de regulamentar os impostos
sobre grandes fortunas ¢ parte da politica tributdria brasileira, assim como
¢ parte da politica fundidria a ndo agdo em relagio a uma reforma agrdria
e urbana profunda.

O terceiro bloco diz respeito ao que estd incluido no conceito de politica
publica; se sio os programas e diretrizes estruturantes ou se também fazem
parte as a¢es do nivel operacional. Ainda que com alguma frequéncia nds
associemos as politicas ptblicas aos grandes programas e projetos, como
o Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida, Programa de Aquisigdo de
Alimentos, a dimensio operacional também pode ser incluida no curso
de agdo que estd envolvido na politica publica. A decisdo de um funcio-
ndrio da prefeitura de apagar um grafite em um muro pode ser entendida
como parte de uma politica piblica de acesso a cultura e a arte urbana, por
exemplo. E isso é muito importante para quem discute a implementagio
de politicas publicas.

Finalmente, um quarto bloco conceitual diz respeito a dimensio norma-
tiva da politica publica. Serd que uma politica ptblica existe sempre para
superar um problema? Toda politica piblica tem uma visio de onde se
assume que se pretende chegar (exemplo: erradicar a pobreza ou enfrentar
a violéncia contra as mulheres). Mas, se nés adotarmos uma visio mais
critica, é importante considerar que algumas politicas publicas podem
inclusive contribuir para que determinados problemas existam e sejam
legitimados. Por exemplo: serd que um sistema tributdrio que nio seja
progressivo realmente contribui para enfrentar desigualdades? Ou uma
universidade sem agoes afirmativas... Ela realmente contribui para ampliar
ainclusio, ou ela legitima um acesso desigual por parte das elites? Assim,
¢ importante considerar que as politicas publicas sio indissocidveis das
interagdes entre atrizes e atores politicos, e de seus discursos, ideologias e
conhecimentos. Mas que elas também integram um contexto institucio-
nal, sendo necessdrio considerar as regras do jogo (normativas e legais) e
as instituigdes politicas.
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Assim, partindo da defini¢do de Marta Farah e adaptando-a em partes,
nds assumimos aqui que a politica publica é um curso de agdo publica,
para responder a um problema publico. Esse curso de agio ¢ integrado
por agdes e omissdes do Estado, mas também por outros atores e outras
atrizes. O curso da agio ¢ constituido a partir das disputas e aliangas entre
atrizes e atores, em determinado contexto institucional, e se baseia em
conhecimento técnico e em outras formas de saber, que, por sua vez, sio
permeadas por discursos e ideologias.

Essa ¢ a definigdo que nés construimos a partir das autoras e dos autores
e dos blocos conceituais. E a de vocés?

Quer saber mais? Leia:

FAR AH, Marta Ferreira Santos. Administragio Publica e Politica Publica. Revista
de Administragio Publica (RAP), v.45, p.813 — 836, 2011

FARAH, Marta Ferreira Santos. Abordagens tedricas no campo de politica publica
no Brasil e no exterior: do fato a complexidade. Revista Do Servigo Publico, v. 69, p.
53-84, 2018. Disponivel aqui.

FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pri-
tica da andlise de politicas publicas no Brasil. Revista de Ciéncias Humanas, v.13,
n.17/18, 1997.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos pri-
ticos. 22 ed. Sao Paulo: CENGAGE Learning, 2014

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisio da literatura. Sociologias. Porto Ale-
gre, ano 8, n° 16, jul/dez 2006, p. 20-45

SUBIR ATS, Joan et al. Andlisis Y Gestién de Politicas Publicas. 22 edi¢ao. Barcelo-
na: Editorial Planeta, 2012THEODOULOU, Stella Z. and CAHN, Matthew A. Pu-
blic policy: the essential readings. Prentice Hall, Upper Saddle River, New Jersey, 1995
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ara comecarmos a entender a politica social, é importante ter em mente
P ¢ tend lit 1 tante t t
que defini-la é uma tarefa drdua, j4 que esse ¢ um conceito polissémico e
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que vem sendo disputado por correntes tedricas e ideoldgicas de filiagoes
politicas distintas, e até mesmo rivais. Embora hoje seja mais comum a
sua interpretagio como um dos mecanismos capazes de garantir protegio
social & maioria da populagio, nio se pode esquecer, conforme reflete
Richard Titmuss, que Hitler chamou de politica social a esterilizagio,
os experimentos médicos e as condenagdes as cAmaras de gds de grupos
populacionais considerados inferiores pela Alemanha nazista.

Assim, a defini¢do aqui apresentada parte de uma visao de mundo particu-
lar que se pauta pela leitura critica da realidade e que entende que € preciso
ir além das aparéncias dos fendmenos, reconhecendo suas ambiguidades
e contradi¢oes internas.

Dito isso, entendo que temos que partir, em primeiro lugar, de uma defi-
ni¢do que se afaste da ideia bindria de que a politica social ¢ boa ou md,
somente uma criatura do capital ou somente uma conquista do trabalho.
Isso porque, se a considerarmos apenas ruim, ela é indefensdvel e, portanto,
deve ser extinta. Ao contririo, se 2 tomarmos como sempre benéfica, nio
reconheceremos as possiveis armadilhas e desvantagens que ela carrega e
nem compreenderemos a perene tentativa do capital em cooptd-la.

Em segundo lugar, a definigio de politica social que defendemos entende
que ela nio se configura como um processo espontineo ou natural das
relagoes humanas, mas ¢ produzida e reproduzida socialmente com o obje-
tivo de atender demandas especificas de diferentes sujeitos e em diferentes
fases histéricas. Assim, a depender do sujeito com poder e do contexto no
qual ele se encontra, a politica social pode ser utilizada, com mais énfase,
em beneficio das classes dominadas e da satisfago de necessidades sociais
ou em beneficio das classes dominantes, satisfazendo as necessidades do
capital. Infelizmente, no capitalismo ¢ essa ultima modalidade a que tem
prevalecido, em especial, desde a década de 1970.

Em terceiro lugar, a politica social nasce da relagio dialeticamente contra-
ditdria entre classes e entre Estado e sociedade, e situa-se em uma arena de
disputas de interesses na qual estio em choque cada uma dessas instincias.
E no capitalismo, portanto, que a politica social se torna: a) uma disci-
plina académica, com saber préprio; b) um campo de atuagio profissional
para diferentes categorias e ¢) uma agio publica, geralmente estatal, com
método, técnicas e estratégias voltados para o alcance de objetivos, se dis-
tanciando das indiferenciadas nogoes anteriores de regulagio da pobreza
ou de distribui¢ao de recursos.

De forma geral, a politica social pode ser definida como uma espécie de
politica publica, gerida pelo Estado e controlada pela sociedade, voltada
ao atendimento de necessidades sociais. Trata-se de uma agdo governa-
mental dotada de intencionalidade e planejamento e que tem potencial
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de impactar positivamente as condigoes de vida, trabalho e satde do seu
publico-alvo. Contudo, sabemos que estamos tratando de um processo
complexo e contraditério que atende a dois senhores a0 mesmo tempo,
embora, neste cabo de guerra, ceda mais ao lado com mais forga politica.

A politica social no capitalismo desenvolveu-se sob diferentes modelos
politicos e econémicos e precisou lidar com acontecimentos histéricos que
exigiram intervengio governamental especial. Assim, presente na Revolu-
¢do Industrial, nas Grandes Guerras Mundiais, no nazismo e no fascismo,
no I pés Guerra, nas graves crises econémicas dos séculos XX e XXI, na
pandemia de Covid-19, a politica social metamorfoseou-se, avangando e
alcangando niveis de universalidade em determinados momentos, e regre-
dindo, tornando-se focalizada, condicional e residual em outros.

Embora intrinsecamente contraditdria, o adjetivo social que nomeia esse
tipo de politica, s6 tem sentido se esta for controlada pela classe trabalha-
dora e funcionar para a satisfagio de necessidades sociais e para a concre-
tizagdo de direitos sociais. Para tanto, s6 a luta politica popular organizada
pode alcancar éxito.

Quer saber mais? Leia:

BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rossetti. Politica Social: fundamentos e
histéria. Sio Paulo: Cortez, 2009.

BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rossetti; SANTOS, Silvana Mara de Mo-
rais dos; MIOTO, Regina Célia Tamaso. Politica Social no Capitalismo: tendéncias
contemporaneas. Sio Paulo: Cortez, 2008.

ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do Welfare State. In: Re-
vista Lua Nova, n¢ 24, setembro de 1991.

GOIS, Joio Bosco Hora; SOUZA, Sidimara Cristina de. Temas de Politica Social:
anilises e discussoes. Volume 1. Curitiba: CRV, 2019.

PEREIRA, Camila Potyara. Prote¢do Social no Capitalismo: critica a teorias ¢ ideo-
logias conflitantes. Sao Paulo: Cortez, 2016.

PEREIR A-PEREIRA, Potyara A. Politica Social: temas & questdes. Sao Paulo: Cor-
tez, 2008.
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Anexos

Programacoes dos cursos e eventos de extensao
Observatdrio das Desigualdades

Curso de extenséo
Revisao do Plano Diretor de Natal: possibilidades e desafios para aliar
planejamento governamental e enfrentamento as desigualdades

Plano Diretor: uma introdugdo (curso de extensio)

03/02

Expositor: Alvaro dos Santos Pereira (Professor de Direito
— UNIFESP)

Desigualdades como problemas piiblicos e planejamento
governamental

10/03

Expositora: Simone Gueresi (Especialista em Politicas Publicas
e Gestao Governamental do Ministério da Economia e Doutoranda na
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - USP)

Planejamento participativo e territorial para o enfrenta-
mento as desigualdades

17/03

Expositora: Amiria Bezerra Brasil (Professora de Arquitetura e
Urbanismo e Coordenadora Adjunta do Forum Direito a Cidade/Natal
- UFRN)

Planejamento participativo e territorial para o enfrenta-
mento as designaldades: experiéncias inovadoras

24/03 Expositores: Ion Andrade (Pesquisador do Laboratdrio de

Inovagao Tecnoldgica em Satide — LAIS/UFRN e integrante da Rede
Inclusao. Doutor em Ciéncia da Satde — UFRN) e Pedro Marin
(Coordenador de Planejamento da Fundagao Tide Setubal e doutor em
Administragao Ptiblica - FGV)
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22 edicao do Conversatario
Descomplicando Género e Sexualidades: a contribuigao dos Movimentos LGBTQI+

10/06
primeiro
encontro

17/06
segundo

encontro

24/06
terceiro
encontro
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Género, sexualidade e movimento LGBTQI+: uma introdugio

Objetivo: fazer uma introdugao ao que 6 a discussao de género e sexua-
lidade na perspectiva dos movimentos LGBTQIs+, abordando a “sopa de
letrinhas” e as mudancas a partir da histdria do movimento.

Expositores/as: Kyara Maria de Almeida Vieira (Professora de
Ciéncias Humanas - Ufersa) e Victor Varela (pedagogo e integrante do
movimento LGBT/Natal)

Coordenacao e mediagao: Paulo Victor Lopes (Professor do Depar-
tamento de Antropologia - UFRN e Niicleo Interdisciplinar de Estudos em
Diversidade Sexual, Género e Direitos Humanos - Tirésia/UFRN)

Populagio LGBT QI+, desigualdades e resisténcia: o que os
dacdos nos dizem (ou deixam de dizer)

Objetivo: discutir o que temos (e que néo,temns) em termos de dados
(estatisticas e registros administrativos). E possivel construir diagndsticos?
Onde procurar informacoes? Quais sao as estratégias possiveis?

Expositores/as: Fernanda Fortes de Lena (integrante do Vote LGBT e
doutoranda em Demografia - UNICAMP) e Samuel Araujo Gomes da
Silva (integrante do Vote LGBT e doutorando em Demografia - UFMG)

Coordenacao e mediacao: Luana Junqueira Myrrha (Professora do
Departamento de Demografia e Ciéncias Atuariais — UFRN)

Género e movimento LGBTQI+: A contribuigdo dos estudos
marxistas para a discussio.

Objetivo: discutir os desafios e as possibilidades e contribuigoes das abor-
dagens marxistas sobre género e sexualidade.

Expositor: Tiberio Lima Oliveira (Professor do Servigo Social - UERN
e doutorando em Servigo Social - UnB)

Coordenagéo e mediagao: Ilana Lemos de Paiva (Professora do

Departamento de Psicologia - UFRN e coordenadora do Observatério da
Populacao Infantojuvenil em Contextos de Violéncia — OBIJUV/UFRN) e

Silvana Mara dos Santos (Professora do Departamento de Servigo

Social - UFRN)



Género e movimento LGBTQI+: A contribuigdo dos estudos
Queer.

Objetivo: discutir a contribuigao dos estudos e movimentos queer, anali-
01/07 sando o seu contexto de emergéncia nos Estados Unidos e no Brasil. Preten-

quarto
encontro

demos situar o debate e colocar em perspectiva uma “caixa de ferramentas”
que cursistas possam mobilizar em suas pesquisas.

Expositor: Bruno Oliveira (Mestrando - UFS)

Coordenagao e mediagao: Paulo Roberto Souto Maior (Professor
de Ensino de Histdria do Departamento de Praticas Educacionais e Curriculo
- UFRN)

Politicas piiblicas e direitos para populagido LGBTQI+ ¢ para
igualdade de género no Rio Grande do Norte ¢ em Natal

Objetivo: apresentar as politicas ptiblicas para populagao LGBTQI/género
g sexualidade no Rio Grande do Norte e em Natal, refletindo sobre seus
08/07 avangos e desafios.

quinto Expositoras: Janaina de Lima (Coordenadora da Diversidade Sexual e de
encontro Género, da Secretaria de Estado das Mulheres, Juventude, Igualdade Racial
e Direitos Humanos do Governo do Rio Grande do Norte) e Luana Soares
(Centro Municipal de Cidadania LGBT de Natal)

Coordenagao e mediagao: Mariana Mazzini Marcondes (Profes-
sora do Departamento de Administracao Puiblica e Gestao Social e Coordena-
dora do Observatario das Desigualdades — UFRN)

Evento do Observatdrio disponivel para acesso piiblico
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Curso de extenséo
Planejamento Piiblico Participativo: Possibilidades e desafios para a
promogao dos Direitos Humanos e enfrentamento as desigualdades

Desigualdades e direitos humanos: uma introdugdo

Wo.s Expositores/as: Bruno Lazzarotti Diniz Costa (professor e pesqui-
primeiro sador - FJP, coordenador do Observatdrio das desigualdades - FJP e doutor
encontro em Ciéncias Politicas - UFMG) e Candida de Souza (coordenadora

do Centro de Referéncia em Direitos Humanos Marcos Dionisio - UFRN e
doutora em Desenvolvimento Humano e Satide - UnB)

Politicas piiblicas e sociais para a promogdo dos direitos huma-
nos ¢ enfrentamento das desigualdades

11/08
segundo
encontro Expositora: Larissa Beltramim (Especialista em Politicas Piblicas e
Gestao Governamental do Ministério da Economia em exercicio na Universi-
dade Federal de Sao Paulo)

Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) conver-
tendo intengies em priticas

12/08

{erceiro Expositor: Pedro Pontual (Especialista em Politicas Puiblicas e Gestéo
encontro Governamental - Ministério da Economia, presidente da Associagdo Nacional
de EPPGG e mestre em Politicas Publicas pela Indiana University e Harvard
Kennedy School)

Papel das organizagies da sociedade civil no enfrentamento das
desigualdades e promogdo dos direitos humanos

13/08

quarto
encontro Expositora: Marcelle Decothé (Instituto Marielle Franco e Acao

Brasileira de Combate as Desigualdades - ABCD, educadora popular e
doutoranda em Sociologia - UFF)
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22 edicao do Curso
Desigualdades e Agdes Piblicas para o Enfrentamento: o territorio importa

O territdrio em perspectivas internacionais: pensando as desi-
gualdades a partir do Sul Global e da América Latina

Expositora: Larissa Jacheta Riberti (Professora do Departamento de
Histdria do Centro de Ensino Superior do Seridd - UFRN)

Territorios e violéncias

Expositor: Gabriel Miranda (Doutorando em Psicologia e pesquisador
do Observatario da Populagéo Infantojuvenil em Contextos de Violéncia
- OBIJUV/UERN)

Desigualdades e desenvolvimento regional no Brasil

Expositora: Maria do Livramento Miranda Clementino (Pro-
fessora do Departamento de Politicas Publicas — UFRN e Observatério das
Metrdpoles - UFRN)

Desigualdades na (des)articulagio Urbano-Rural

Expositoras: Larissa Menescal (Analista de Plangjamento e Gestao no
[nstituto de Planejamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza - [PLANFOR
e docente de urbanismo na Unichristus) e Winifred Knox (Professora do
Departamento de Politicas Publicas — UFRN e integrante do Laboratdrio de
Estudos Rurais - LabRural/UFRN)

Desigualdades e Injustica Ambiental

Expositores: José Luiz de Attayde (Professor do Departamento de
Ecologia - UFRN) e Washington José de Souza (Professor do Departa-
mento de Administragdo Publica e Gestao Social - UFRN e do Programa de
Pds-Graduagao em Administragao - UFRN e coordenador da Organizacao de
Aprendizagem e Saberes em Iniciativas Soliddrias - OASIS/UFRN)
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Publicacoes

Observatdrio das Desigualdades

desi_gualdades

DESIGUALDADES
DESIGUALDADES

sedisl@ __

OBSERVA

Boletimn. 1
ar/Abr. 2071)

Dossié das Designaldades

Autorias (em ordem alfabética)

Alexandre Hugo de Araujo Barbosa (UFRN)
Aline Santana Franco de Siqueira (UFRN)
Anabelle Carrilho da Costa (UnB)

Bruno Lazzarotti Diniz Costa (FJP)

Jailma Fernandes da Silva (UFRN)

Jose Cassio da Costa Junior (UFRN)

Lilia Asuca Sumiya (UFRN)

Lucélia de Moraes Braga Bassalo (UEPA)
Renato Emerson Nascimento dos Santos (UFR))
Sandra Cristina Gomes (UFRN)

Silvia Cristina Yannoulas (UnB)

Sophia Cunha Afonso (UnB)

Boletim ObservaDesigualdades - 12 Edigio

Autorias (em ordem alfahética)

Ana Raquel Cavalcante de Lima (UFRN)

Clara Carolina Candido do Nascimento (UFRN)
Jaqueline Castilho Machuca (UFRN)

Mariana Mazzini Marcondes (UFRN)

Nicia Raies Moreira de Souza (FJP)

Viviane da Silva Cruz (IBGE/RN)


https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2022/02/Dossie-Desigualdades_N1_14-02.pdf
https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2021/04/Boletim_ObservaDesigualdades.pdf
https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2021/04/Boletim_ObservaDesigualdades.pdf

Boletim ObservaDesigualdades - 2¢ Edigio

Autorias (em ordem alfabética)

Ana Raquel Cavalcante de Lima (UFRN)
Cassiano José Bezerra Marques Trovao (UFRN)
Clara Carolina Candido do Nascimento (UFRN)
Kyara Maria de Almeida Vieira (UFERSA)
Luana Junqueira Dias Myrrha (UFRN)

Mariana Mazzini Marcondes (UFRN)

Rafaela da Silva Freire (UFRN)

Boletim ObservaDesigualdades - 32 Edigio

Autorias (em ordem alfabética)

Amiria Bezerra Brasil (UFRN)
Ana Raquel Cavalcante de Lima (UFRN)
Clara Carolina Candido do Nascimento (UFRN)

Esthefanny Emmanuelly Priscylla de Aratijo Bezerra (UFRN)

Fabio Grigoletto (UFSCar)

Joana Tereza Vaz de Moura (UFRN)

Mariana Carla Pontes Silva de Moura (UFRN)
Mariana Mazzini Marcondes (UFRN)

Rafaela da Silva Freire (UFRN)

2-n


https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2021/09/Boletim-ObservaDesigualdades-2a-Edicao.pdf
https://ccsa.ufrn.br/portal/wp-content/uploads/2021/12/Boletim-ObservaDesigualdades_3aedicao.pdf

realizagao:
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